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RESUMO

O artigo apresentado trata do tréfico de criancas e adolescentes para fins de
exploracdao sexual, fenébmeno transnacional que se conforma numa complexa violagéo
dos direitos humanos e a iniciativa do governo brasileiro em criar o Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Territorio Brasileiro (PAIR), politica publica capaz de prevenir e enfrentar esta situacéo
criminosa dentro e fora das fronteiras, através da estratégia de atuacdo em rede que
rearticula as escalas em niveis local, regional, nacional e internacional.

Para compreensédo do fenémeno do trafico de seres humanos (TSH) apresenta-se
reflexdo sobre a forma como as trocas se viabilizam no mundo globalizado e como este
cenario atribui significados diversos as fronteiras, ja ndo mais compreendidas como
apenas limites territoriais; contextualiza-se acerca das implicagdes socio-juridicas do
TSH através dos dados apresentados no ultimo relatorio elaborado pelo Escritério das
Nacdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC).

Trata-se, ainda, da protecdo dos direitos humanos da infancia no mundo e no
Brasil e, brevemente, das transformagdes surgidas ao longo da histdria ocidental sobre a
internacionalizacdo desses direitos; sob o prisma da protecdo dos direitos humanos da
infancia, traca-se a concepc¢do adotada para a criacdo do PAIR e a inegavel relevancia (e
influéncia) dos organismos internacionais neste processo.

Por fim, aponta-se algumas reflexdes quanto a atuagdo do PAIR em rede, que no
dizer de Castells (1998) e Colonomos (1995) apud Milani e Laniado (2006), é a forma

consagrada de organizagdo dos transnacionalismos.

Palavras-chave: Trafico de seres humanos. Exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes. Direitos Humanos. Redes transnacionais. Programa de AcGes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro
(PAIR).



ABSTRACT

This article deals with the trafficking of children and adolescents for sexual
exploration, a transnational phenomenon which is a complete violation of human rights
and the Brazilian government initiative in creating the PAIR (Integrated and Referential
Actions Program for the Confrontation Against Infant-juvenile Sexual Violence in the
Brazilian Territory), a public policy capable of preventing and coping with this criminal
situation within and without Brazilian borders, by means of a networking action strategy
that rearrange levels in local, regional, national and international ones.

For the comprehension of the phenomenon of the trafficking of human being
(THB) a study is made on how exchanges occur in the globalized world and how this
scenario gives different meanings to the concept of frontiers, not anymore defined just
as territorial limits. Also there’s a context study about the social and juridical
consequences of THB based on data presented by the last United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) report.

The article also deals with the protection of childhood human rights in the world
and in Brazil e, shortly approaches the transformations emerged throughout Occidental
History on internationalizing these rights. Through the prisma of childhood human
rights protection the article approaches the conceptualization adopted for the creation of
PAIR and the undeniable relevance and

influence of the international organisms in this process.

Finally some ideas are shown on the networking action by PAIR which is,
according to Castells (1998) and Colonomos (1995) apud Milani and Laniado (2006),

the way most used by transnationalisms.

Key-words: Trafficking of human beings. Children and adolescents comercial sexual
exploration. Human rights. Transnational networks. Integrated and Referential Actions
Program for the Confrontation Against Infant-juvenile Sexual Violence in the Brazilian
Territory (PAIR).
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1. Introducéo

Fendmeno antigo na historia da humanidade, o Trafico de Seres Humanos (TSH)
é reconhecido hoje como “a forma moderna de escraviddo” (DIAS, 2005, p. 12). As
discussfes em torno do tema sdo cada vez mais especializadas e, definitivamente, o
TSH tornou-se ponto importante na agenda dos atores estatais e ndo estatais das
sociedades modernas e ao nivel internacional, sobremaneira no tocante a afronta que ele
é aos direitos humanos.

No mundo globalizado as fronteiras assumem significados diversos, que néo
apenas a idéia de limite territorial. A possibilidade de comunicacdo quase imediata e 0
intercambio de informacdes e tecnologias podem favorecer trocas que venham a
contribuir para o desenvolvimento de paises e regides, mas essa fluidez de fronteiras
pode, nem sempre, proporcionar trocas positivas (MILANI e LANIADO, 2006;
SMOUTS, 2004). Como os Estados ndo conseguem controlar tudo o que efetivamente é
trocado nessa interacdo, redes criminosas se utilizam dessas rotas para consecugéo de
varios crimes, dentre eles o TSH.

As cidades-gémeas sdo bons exemplos dessa complexa relacdo. Dada a
proximidade espacial, h4 grande potencialidade de integracdo cultural e econémica, mas
também de compartilhamento de problemas de uma e outra, no territério e na regido.
Para Becker (2006, p. 59), as cidades gémeas “rompem com as delimitagdes fronteiricas
oficiais fundadas nas soberanias nacionais”, vez que se apresentam como “lugar de
convergéncia de redes de relagdes”. Assim, pensar a solucdo de questbes tdo sensiveis
as fronteiras e sua relacdo com o TSH, demanda politicas que pensem nao apenas ‘no
seu lado da fronteira’, mas que contemplem as escalas local, regional, nacional e
internacional para que sejam exitosas.

Durante muito tempo a sociedade internacional careceu de instrumentos
normativos que respondessem a complexidade e abrangéncia que o TSH alcancou em
tempos atuais. Apenas no ano 2000, com a promulgacéo pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) do Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas’,
também conhecido como Convencdo de Palermo, que o mundo pdde contar com um
instrumento que compreendesse as dimensdes da transgressdo criminosa em varias
esferas (politica, econdmica, moral, dignidade humana, dentre outros) que o TSH

representa.

1 0 Protocolo foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n.° 5.017 de 12 de mar¢o de 2004.
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No Brasil, que guarda em grande parte de sua historia o tréfico escravista, o TSH
atualmente é praticado, em grande parte, para a exploracdo sexual e atinge
especialmente pessoas adultas do sexo feminino, mas também criancas e adolescentes.

O objetivo deste trabalho é contextualizar o fenémeno do TSH para fins de
exploracdo sexual em relacdo a criangas e adolescentes que, no Brasil, é reconhecido
como uma modalidade de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Para isso,
torna-se relevante apresentar o Programa de AcOes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR)?,
criado em 2002 pelo governo brasileiro mediante cooperacdo da Agéncia Norte
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID). O PAIR € uma estratégia
para prevencdo e combate a dindmica criminosa do trafico de criangas e adolescentes
para fins de exploracdo sexual dentro e também fora do territdrio brasileiro. Serd levado
em conta a sua metodologia de atuacdo em rede, capaz de articular as escalas de agéo

em niveis local, regional, nacional e internacional.

2. O Tréfico de Seres Humanos no mundo e no Brasil como um problema de
Direitos Humanos

O TSH ndo é fato recente na histdria da humanidade e, desde sempre, se fez
presente nas trocas e negocios em nivel mundial. Do conquistador Alexandre Magno
(356-323 a.C.) ao advento da descoberta de novos continentes pelas grandes
navegacoes, o trafico de pessoas sempre existiu (SALES et al., 2005). Justificado para
satisfacdo de varios propoésitos, o TSH era comumente utilizado para fins sexuais
(sobremaneira as mulheres) e para o trabalho forcado, este Gltimo muito préximo da
historia brasileira dada a escravizacao de africanos(as) no periodo colonial.

Hodiernamente, o conceito de TSH se ampliou e alcangou como escopo-fim a
dimensdo plena do confronto a dignidade humana. Segundo o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, adicional a Convencdo das NacGes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional promulgado pela ONU no ano 2000, também
conhecido como Convencéo de Palermo, nos termos do artigo 3°, 0 TSH é:

...0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de

2 A autora é consultora técnica do referido Programa no eixo Defesa e Responsabilizacdo, desde junho de
2008.



11

pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracédo
incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao
de 6rgaos”.

Vé-se que a descricdo do que TSH contempla os elementos-base de uma
situacdo criminosa (conduta, meios e objetivos), mas apresenta outro importante
elemento para a sua qualificacdo: a “situacdo de vulnerabilidade” dos sujeitos
vitimados. Em todo o mundo, a vulnerabilidade ao TSH esta imbricada a fatores
multifacetados, ligados as condi¢bes politicas, sociais, econémicas, culturais e
conjunturais (pobreza e desemprego, mudanga de sistemas econdmicos, conflitos
armados e guerras, discriminacdo baseada no género, dentre outros). Sob este prisma, o
TSH pode ser considerando tanto causa quanto conseqiiéncia da violagdo dos direitos
humanos (GAATW-Brasil, 2006).

No classico contemporaneo “A Era dos Direitos”, contrariando as formulacbes
jusnaturalistas de que direitos humanos sédo direitos naturais, Bobbio (2004) aponta que
direitos humanos séo, na verdade, produto da civilizacdo humana e, por isso, histéricos,
mutaveis e suscetiveis a constantes transformacdes e ampliacGes. Para o jurista e
filésofo italiano, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) representa, em
nossa época, uma forte convergéncia de principios e certo consenso acerca de sua
incondicionalidade em termos das lutas a favor dos direitos humanos. Lafer (pag. 1X),
na apresentacdo a nona edicdo da citada obra de Bobbio, acresce que, de fato, ha um
consenso abrangente que foi ratificado na Conferéncia de Viena realizada em 1993, vez
que consolidou a percepcdo da universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e o
interrelacionamento dos direitos humanos.

Wallerstein (2007), critico dos pressupostos universalistas simplificadores,
ressalta que € preciso ficar alerta a apropriacdo dos direitos humanos, bem como o
conceito de democracia, como instrumentos de retérica pelos Estados dominantes do
sistema-mundo atual, como outrora fora o cristianismo. Ele chama a atencdo para a
construcdo de um universalismo que realmente seja global, vez que o hasteado no
presente reflete o idéario europeu da modernidade, introduzido no ocidente através da

expansdo do capitalismo e que fora se resignificando ao longo do tempo, de acordo com

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>
Acesso: 14 abr. 20009.
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a conjuntura histérica. Contudo, de certa forma proximo ao pensamento de Bobbio,
pondera que os valores universais globais ndo devem ser percebidos como ja dados,
pois sdo criados e construidos continuamente por nds e que “a criacdo de tais valores é o
maior empreendimento moral da humanidade” (p. 60).

Na tentativa de conceituar direitos humanos, Herkenhoff (1994), de forma
simples e objetiva, afirma que, refletidos sob a égide da modernidade, os direitos
humanos sdo direitos fundamentais que 0 homem possui por sua natureza humana e pela
dignidade inerente a esta condicéo.

A luz desses parametros de analise, 0 TSH pode ser considerado conseqiiéncia
das violages de direitos humanos de segunda dimensdo, vez que as condi¢des sociais e
econémicas fomentam o vilipéndio da condicdo humana de sujeito em sua propria
comunidade politica, criando condi¢Bes propicias a consecucdo do trafico. O TSH,
entdo, torna-se causa das violagOes dos direitos compreendidos no rol de primeira
dimensdo, pois compromete o direito a liberdade e condiciona a exploragdo (sexual ou
ndo) das pessoas traficadas. Assim, o TSH rompe com a dignidade humana, seja por sua
causa, seja por sua conseqiéncia, refletindo uma complexa e abrangente violacdo dos
direitos humanos, que remete o individuo e seu corpo a coisifica¢do, reproduzindo, por
exemplo, a condicdo do ser-mercadoria do periodo de escraviddo no inicio da era
moderna ocidental.

Segundo Leal e Leal (2003b), o TSH é uma das demonstracdes de que o0 projeto
de sociedade contemporaneo, baseado em valores liberais, ndo levou desenvolvimento e
crescimento para todos como prometera. Ao revés, o sistema-mundo vigente dentro da
dindmica da globalizacdo se reapropriou de formas tradicionais de exploracéo,
facilitadas pela fome, pelas guerras, pelas desigualdades sociais e histéricas, além da
ineficacia do papel dos Estados em sua acao e vontade politica contra o TSH.

Para observar concretamente os dados e informagGes acerca deste fenémeno, o
Escritorio das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) no ambito da
Iniciativa Global das Nacbes Unidas Contra o Trafico de Pessoas (UN.GIFT),
apresentou em 12 de fevereiro de 2009 o Relatorio Global sobre o Tréfico de Pessoas,
que foi elaborado mediante dados coletados em 155 paises, incluindo o Brasil e mais
oito paises da America do Sul. Segundo o relatério, 79% dos casos de TSH estdo
relacionados a exploracdo para fins sexuais; nos 61 paises nos quais foi possivel

identificar o sexo e a faixa etéaria das vitimas, dois tercos eram mulheres e 13% criangas
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ou adolescentes. Ademais, grande parte do TSH internacional acontece entre paises
proximos, especialmente fronteiricos.

Na América Latina, o Brasil (especialmente o Estado de Sdo Paulo) é destino de
pessoas traficadas para trabalho em condicbes andlogas a escraviddo contemporénea,
quase sempre equatorianos, paraguaios, bolivianos e peruanos. Quando nosso pais é a
origem de pessoas traficadas, o relatério aponta que, na maioria das vezes, o trafico
possui propoésitos de exploracdo sexual com destino a paises europeus, quando as(os)
traficadas(os) sdo pessoas adultas. Quando o TSH é de criancas e adolescentes, a maior
incidéncia é de trafico interno e intercontinental, facilitados pela utilizacdo das rodovias
nacionais que ligam cidades e estados federados, bem como conduzem a fronteiras
secas com outros paises da América Latina.

No continente europeu o trafico regional também apresenta ndmero
significativo, onde as principais poténcias econdmicas da Unido Européia sao destinos
da maioria dos casos de TSH. A origem dessas pessoas, em consideravel maioria, dos
paises da antiga area de influéncia da extinta Unido Soviética.

A analise dessas informacdes indica certa semelhanca - guardadas as Obvias
diferengas entre a America Latina e Europa - quanto a origem e destino do fluxo de
pessoas traficadas em paises intercontinentais. Tanto nos tropicos quanto no Velho
Continente, os paises de maior desenvolvimento socioeconémico sdo destino para o
TSH e os de economias menos consolidadas tornam-se exportadores no mercado de
seres humanos.

Para Leal e Leal (2003b), a relacdo entre pobreza e desigualdades regionais tem
relacdo direta com as rotas de TSH, vez que os fluxos ocorrem, quando internamente,
das zonas rurais para as zonas urbanas; internacionalmente, os fluxos sdo das regides
menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas, bem como dos paises periféricos para
0s paises centrais.

Neste sentido, para pensar a problematica do TSH, quaisquer que sejam seus
propdsitos, em termos da defesa dos direitos humanos das pessoas traficadas e das
politicas de prevencao para 0s segmentos mais vulneraveis ha que se ponderar acerca da
divisdo classica das escalas do fenbmeno, tanto territorialmente quanto em relagéo as
politicas publicas. As escalas internacional, nacional e regional do TSH assumem outro
sentido e interagem causando fluidez de fronteiras. Como poderia o Brasil tratar do
TSH apenas internamente? Como poderia a América Latina tratar, isoladamente do

resto do mundo, de um problema nitidamente transnacional que afeta a ‘comunidade’
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internacional como um todo? Evidentemente, se as perguntas ultrapassam fronteiras, as
respostas também devem fazé-lo. Destarte, pensar 0 combate ao TSH, antes de tudo, é
pensar na articulacao e atuacdo em rede, em escala internacional, nacional e regional.

Vieira e Motti (2008) compreendem rede como a articulagéo de organizacGes,
instituicdes e pessoas que compartilham causas e projetos, de forma democratica,
solidaria e igualitaria, baseada na cooperacgéo e na conectividade. As redes, assim como
outros ‘acordos’, agregam de forma mais horizontalizada atores diferentes, onde a
conectividade e alguns interesses sdo partilhados; contudo, as atuacdes ndo sé&o
desinteressadas da ocupacdo de espacos politicos de poder, sejam eles institucionais ou
simbadlicos.

Castells (1998) e Colonomos (1995) apud Milani e Laniado (2006), apontam
rede como a forma consagrada de organizacdo dos transnacionalismos. Rede
corresponde a um “conjunto de nds interconectados e interligados, que seguem
objetivos comuns e se fortalecem mutuamente (reciprocidade, valor do elo), podendo
multiplicar-se em novas unidades”, e sdo regidas por “mecanismos de auto-regulacéo”,
sem significar, contudo, a auséncia total de hierarquias (Castells apud Milani e Laniado,
2006, p. 493).

E possivel exemplificar sobre como as redes podem funcionar citando o proprio
TSH. Para a pesquisa de Trafico de Criancas e Adolescentes para fins de Exploracédo
Sexual no Estado da Bahia (2008, p. 23), a atuacdo em rede funciona como uma teia
organizada de individuos que desempenham distintas fungbes (aliciadores,
proprietarios, empregados e outros tipos de intermediarios) para a consumacéo do crime
de TSH. As redes de crime organizado (TSH e outras modalidades) tém-se globalizado
cada vez mais e essas organizacOes ndo estdo restritas a determinadas regides ou rotas;
pelo contrério, elas ultrapassam o espa¢co geografico de suas atividades e exploram
outros mercados. Assim, alguns desses grupos tendem a se unificar ou a construir
relacdes criminosas de cooperacdo, aumentando suas areas de atuacdo e diversificando
os tipos de atividades criminais. Por este motivo, quando uma rede de TSH ¢
desmantelada, normalmente identifica-se outros delitos cometidos pelo grupo, tais como
o0 contrabando ou o trafico de drogas.

Um outro exemplo de rede com objetivos totalmente contrarios ao anterior é
dado pela Iniciativa Global das Nac¢es Unidas Contra o Trafico de Pessoas (UN.GIFT),
organizacédo vinculada ao sistema da ONU que conta com a parceria em rede de atores
estatais e ndo-estatais (desde ‘celebridades’ a diversas ONGs) e tem atuacdo mundial; a
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UN.GIFT produziu o relatério citado anteriormente a partir da coleta de informacdes
obtidas por meio da articulacdo com diversos atores de 155 paises.

Mas a questdo do TSH nao é apenas pertinente aos direitos humanos; € também
de interesses econémicos. Um dado relevante apontado no Relatério citado sdo as cifras
econdmicas que mostram que o TSH é um negdcio altamente rentavel: sé perde em
lucratividade para o trafico de drogas e o trafico de armas e atinge de US$ 7 milhGes a
US$ 9 milhdes por ano.

No Brasil, o tréfico de criancas e adolescentes para fins sexuais é reconhecido
como uma forma de violéncia, mais precisamente qualificado na categoria Exploracédo

Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA), conforme descrito na Figura 1:

Figura 1: Exploracédo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.

ESCCA
Exploragcao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes

4 — D
PROSTITUICAO: E o uso de crianga ou adolescente para atividades sexuais em
troca de qualquer tipo de remuneragdo (dinheiro, droga, alimento, roupas, etc.)

\ v

TURISMO SEXUAL: E a utilizagdo de destinos turisticos com objetivo de obter
vantagens sexuais ou lazer sexual por turistas, brasileiros ou ndo.

PORNOGRAFIA: Sdo representagdes de quaisquer formas (fotos, videos, etc.) em
atividades sexuais, explicitas ou ndo, ou qualquer representagao fisica que estimule
satisfagdo sexual. Envolve produgdo, guarda, distribui¢do e divulgagdo do material.

r'I'RI-'\FICO: E o recrutamento e/ou transporte de pessoas para dentro ou fora de fronteiras )
e implica em engano, coergdo, alojamento ou fraude com o propésito de coloca-las em
situagdes de exploragdo sexual.

\ J

Fonte: Elaborado pela autora, baseado na Figura 1: Categorias de violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes (KOSHIMA, 20086, p. 31).

No tocante as informacGes e aos dados necessarios para a formulacdo de
politicas sobre violéncia sexual no Brasil, perduram grandes dificuldades, especialmente
sobre TSH. As informacgfes sdo esparsas, oriundas de algumas poucas instituicbes que
trabalhnam com o problema, porém ndo ha um diagnostico nacional consolidado das

violéncias sexuais no pais, especialmente quanto ao TSH. Segundo Koshima (2006, p.



16

26), 0s numeros existentes nao representam a totalidade dos casos de violéncia sexual,
pois 0s mecanismos de registro sdo ineficazes e o indice de impunidade é alto. Além
disso, as dimensdes territoriais do pais e as diversas formas de perpetracdo da violéncia
sexual dificultam a consolidagdo das informagdes, uma vez que, a depender da regiéo e
localidade, o problema assume formas distintas e peculiares para que seja consumado.
Contudo, no tocante as informac@es pertinentes a ESCCA, existem duas fontes que tém
sido utilizadas com freqiiéncia, dada a sua abrangéncia nacional: os dados do servico de
dendncia denominado DISQUE 100 e os dados da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial (PESTRAF).

O Disque Dendncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual Contra Criancgas e
Adolescente, atualmente conhecido como DISQUE 100% foi criado em 1997, sob a
coordenagdo da Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Protecdo & Crianga e ao
Adolescente (ABRAPIA). Em 2003, o servico passou a gestdo do Governo Federal sob
a coordenagdo da Subsecretaria de Promocgéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, lotada na Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SPDCA/SEDH/PR). O DISQUE 100 é um servico de discagem direta e
gratuita disponivel para todos os estados brasileiros; seu objetivo é acolher denuncias de
violéncia contra criangas e adolescentes visando a interrupgédo da situacao revelada, e o
imediato encaminhamento do caso ao 6rgdo competente para atuar no caso. O relatorio
desse servico, divulgado em dezembro de 2008, informa que o DISQUE 100 registrou,
desde sua criacéo, 845.686 atendimentos®, totalizando mais 49.577 dentncias em todo o
pais. Contudo, apesar de sua abrangéncia e do consideravel nimero de atendimentos,
apenas 0,8% das denuncias foram de trafico de criangas e adolescentes.

A segunda fonte relevante é a PESTRAF, uma pesquisa realizada em 2002 pela
organizacdo da sociedade civil chamada Centro de Referéncia, Estudos e Acdes Sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA), com apoio governamental através da SEDH/PR, de
diversas ONGs, universidades publicas e também de cooperagdo internacional, que
dispensou apoio financeiro e técnico durante todas as fazes de realizacdo da pesquisa. O
apoio financeiro foi regionalizado da seguinte forma: Regido Norte, Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT); Regido Nordeste, Save the Children Suécia e
POMMAR/USAID; Regido Sudeste: Instituto WCF/Brasil; Regido Centro-Oeste:

Ministério da Justica; Regido Sul: USAID. O apoio técnico desenvolveu-se em nivel

* Fonte: <http://www.cecria.org.br> Acesso 04 mai. 2009.
> Nem todos os atendimentos geram dendncias.



17

nacional, com as seguintes instituicbes: POMMAR/USAID, através do programa
Patners of América, Save the Children/Suécia, Instituto Internacional de Leis e Direitos
Humanos/De Paul University Chicago (USA) (LEAL e LEAL, 2003a, p. 7).

O objetivo da pesquisa foi levantar dados e informagdes sobre o tréfico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial, além de
produzir um conhecimento efetivo sobre o fendmeno em perspectiva socio-juridica,
econbmica e politica (KOSHIMA, 2006, p. 53). O relatério publicado definiu a
PESTRAF como uma:

..pesquisa estratégica para o desenvolvimento de novas praticas
politicas que favoregam o processo de superacdo da problemaética,
ndo sé no Brasil, mas também em outros paises da América Latina e
do Caribe. Seus resultados deverdo ainda fornecer elementos para a
formulacdo de uma possivel Convencao Interamericana que permita a
cooperagdo entre os paises que vém desenvolvendo pesquisas sobre a
tematica, a fim de prevenir e erradicar o trafico para fins de
exploragdo sexual comercial. (LEAL e LEAL, 20033, p. 35).

Ao fim, a pesquisa identificou 241 rotas de traficos de mulheres, criancas e
adolescentes. Deste nimero total, destaca-se que 60,1% das rotas estdo localizadas nas
regibes norte e nordeste; 54,35% sdo rotas internacionais e 32,36% sédo rotas
interestaduais. A pesquisa acrescenta que no Brasil, o trafico para fins sexuais é,
predominantemente, de mulheres e adolescentes afrodescendentes, com idade entre 15 e
25 anos (LEAL e LEAL, 2003a, p. 59 e 62). Identificou também que as idades das
pessoas traficadas diferem quando o destino é internacional. As mulheres adultas,
preferencialmente, séo traficadas para Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal,
Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname®. J4 as adolescentes, mais do
que criancas, seguem, através das rotas intermunicipais e interestaduais com conexao,
para as fronteiras da América do Sul: Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia,
Peru, Argentina e Suriname (LEAL e LEAL, 2003a, p. 60).

Além de produzir detalhado documento de registros sobre o0 TSH, a PESTRAF
evidenciou a invisibilidade do TSH para as organiza¢Ges governamentais e para as nao-
governamentais (LEAL e LEAL, 2003b). Os 6rgdos dos sistemas de protecdo tinham
pouquissimos dados quantitativos e qualitativos, elemento que corrobora a dificuldade
na identificacdo do TSH e, em parte, explica o baixissimo indice de denuncias no

DISQUE 100, como acima relatado. Ainda que com deficiéncias no tocante a

® Paraguai e Suriname tendem a ser destinos intermediérios para o destino-fim Europa e EUA, utilizados
estrategicamente pelos traficantes dada a facilidade de falsificagdo de documentos nesses paises.
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quantificacdo de dados, dada sua abrangéncia, a PESTRAF é considerada um marco
para os estudos e acdes de combate ao trafico de mulheres, criancas e adolescentes’; &,
preferencial e referencialmente, utilizada como base para o estudo desenvolvido neste
artigo. O Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR), objeto de anélise deste artigo,

surgiu precisamente a partir das recomendacdes contidas no relatério da PESTRAF.

3. A ‘invencdo’ da infancia, a dimensdo internacional dos Direitos Humanos e a
defesa dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes

O reconhecimento da infancia como fase diferenciada da vida nem sempre
esteve presente na civilizacdo ocidental. Em geral, ao longo da historia, as criancas
recebiam cuidados mais criteriosos apenas nos primeiros anos de vida e a partir de entédo
eram vistas como ‘adultos em miniatura’; ndo havia grandes distinges entre as
caracteristicas de pessoas adultas e de criangas.

Com enfoque na historia das mentalidades, Philippe Ariés (1987), historiador
francés, dedicou parte de seus estudos a infancia e no importante texto a “Historia
Social da Crianga e da Familia”, Aries analisa como se conformou o conceito de
infancia a partir da analise da literatura e das obras de arte que narravam e retratavam
situacOes cotidianas da vida social. Conclui que a infancia passou por uma grande
transformacdo social e historica ao longo do tempo e que 0s primeiros sinais de
preocupacdo com este segmento social surgiu por volta do seculo XIIl. Afirma que
durante a Idade Média as idades nem sequer tinham significado; as pessoas ndo datavam
nascimentos e ndo separavam o que hoje é entendido como fases da vida. Naquele
periodo, a idade ndo importava para a construcdo da identidade, reverberando na
indiferenca a infancia. Para o autor, cada periodo historico privilegiou determinada
“periodizacdo particular da vida humana”: a juventude foi privilegiada no século XVII,
a infancia no século XIX e a adolescéncia no século XX (ARIES, 1987, p. 48).

Heywood (2004) apud Kuhmann (2005), afirma que foram vérias as ‘invencdes’
da inféncia, ocorridas em distintos periodos histéricos e acresce que “a histdria da
infancia se moveu por ‘linhas sinuosas’, de modo que a crianga pode ter sido
considerada impura no inicio do século XX, como o fora na Alta Idade Média” (p. 242).

Dentro desta perspectiva, o interesse pela infancia “assume forma ciclica e ndo linear”

" A metodologia desta pesquisa é reconhecida e referenciada pela Articulagdo Internacional contra
Prostituicdo, Pornografia e Trafico de Criancas e Adolescentes (ECPAT) (KOSHIMA, 2006, p. 53).
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(HEYWOOD apud KUHMANN, 2005, p. 239), considerando as ambigiidades e as
contradicdes tipicas do processo histdrico. De certa forma, os estudos de Heywood véo
de encontro com a conclusdo de Ariés, que viu certa lineariedade que justificava a
‘evolucgéo’ do conceito de infancia.

O certo é que assim como o conceito de infancia assumiu diferentes sentidos no
decorrer da histéria e passou por vasto periodo sem grandes significacbes, com a
modernidade e as mudancas nas relacdes de trabalho e de producdo, as criangas
passaram a receber um olhar diferenciado pelos adultos e pelas instituicOes,
sobremaneira em virtude da preocupagdo com o processo educacional. Surgiu, assim, a
necessidade de prepara-los(as) para serem os(as) futuros cidadaos(as), produtores(as) e
reprodutores(as) da dinamica do desenvolvimento material e social imposta pela vida
moderna.

Em suma, cabe ainda dizer que apesar de compreensdes diferentes sobre o
momento da infancia, tanto Aries quanto Heywood apontam para um ponto de
consenso: a infancia, independentemente se evolutiva ou ciclicamente, € um construto
social e seus sentidos ao longo da historia ocidental acompanharam as mudancas sociais
e se conformou, em tempos atuais, hum periodo reconhecido como privilegiado do
desenvolvimento humano.

Contudo, o reconhecimento da infancia como fase diferenciada da vida nédo fez
das criancas sujeitos de direitos e as concep¢bes acerca da cidadania da infancia
responderam (e respondem) por uma complexidade de intera¢fes politicas, culturais,
econdmicas, sociais e historicas. Na Franca do século XVII, criangas ainda
permaneciam fora das escolas e muitas delas continuavam a viver a vida dos adultos
(ARIES, 1987); no Brasil, durante a Guerra do Paraguai (1864-1870), surpreendido com
a extensdo temporal do conflito, o Império recrutou criancas e jovens para o combate
(VENANCIO, 2000); o trabalho industrial moderno no as isentou do exaustivo
cotidiano das fabricas (MARX e ENGELS, 2005) e como é sabido, o Holocausto néo as
poupou dos campos de concentracao.

Logo, para além de reconhecer a infancia como fase privilegiada do
desenvolvimento humano, perdura a necessidade de alcancar as especificidades deste
segmento social a fim de superar as situacfes que infringem sua dignidade; enfim,
perdura a necessidade de instrumentos normativos que protejam os direitos humanos da

infancia.
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Destarte, ha que se remeter, primeiramente, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada em 10 de dezembro de 1948. A DUDH nasceu com a
promessa de reconstrucdo dos direitos humanos, ap6s o0 mundo presenciar as
atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. Neste cenario, a chamada
concepgdo contemporanea dos direitos humanos assumia o papel de trazer a
humanidade paradigmas e referenciais éticos que pudessem nortear a ordem
internacional que viria a se instalar daquele momento em diante (PIOVESAN, p. 51,
2008).

Apesar do reconhecimento universal de sua importancia, a DUDH tratou muito
pouco da protecdo a infancia. Apenas no artigo 25, Inciso Il, encontra-se alguma
referéncia a este segmento:

A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozardo da mesma protecao social.

Houve, desde entdo, avancos consideraveis que levaram ao reconhecimento da
excepcionalidade do cuidado com a infancia, bem como o da isonomia entre os filhos.
Preceitos, contudo, insuficientes para a afirmacdo da humanidade contida na inféncia e
das complexidades e peculiaridades para seu desenvolvimento.

Em 20 de novembro de 1959, a Assembléia das Nacgdes Unidas adotou a
Declaragdo dos Direitos da Crianca®. Mesmo ao reconhecer o esforco histérico deste
instrumento e de seu antecessor, de idéntico titulo datado 1924 sob a égide da extinta
Liga das Nagbes, o mundo ainda ndo produzira um documento que reconhecesse,
expressasse e materializasse criangas como sujeitos de direitos (ROSENO, 2007, p. 11).

O documento em resposta a esses anseios veio a ser formulado apenas em 1989,
com a Convencao sobre os Direitos da Crianca®, que nasceu quando o Muro de Berlim
caiu e houve a extingdo da URSS a devir da glasnost. Praticamente durante toda a
Guerra Fria (1946-1989)™ os temas da agenda internacional foram bastante rigidos,
vinculados a corrida armamentista e a tensdo entre as duas poténcias (EUA e URSS)

(MILANI, 2008). As tematicas ligadas aos direitos humanos eram secundarizadas.

® Ratificada pelo Brasil através do Decreto n.° 50.517 de 02 de maio de 1961. A legislagdo internacional
considera crianca toda pessoa com menos de 18 anos. Para a legislacdo brasileira, crianca € toda pessoa
de 0 a 12 anos incompletos e adolescente, dos 12 completos aos 18 incompletos. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/crianca.htm> Acesso: 04 abr. 2009.

? Ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n.° 28 de 24 de setembro de 1990.

19 N#o ha consenso quanto a data de inicio e fim da Guerra Fria. Para esta referéncia, considera-se o
discurso de Churchill realizado em 05 de margo de 1946 que apresentou a0 mundo o conceito de “cortina
de ferro” e para o fim a queda do Muro de Berlim em 08 de novembro de 1989 (MILANI, 2008).
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Apenas no periodo conhecido por détente (1969-1979) que temas da soft politics
comecaram a ganhar espaco nas relacBes internacionais e no sistema internacional,
impulsionados pelos movimentos de descolonizacdo iniciados na década de 50 e o
conseqliente surgimento de novos estados nacionais, trazendo a pauta temas como
desenvolvimento, combate & fome e as epidemias, o direito das minorias, etc.
(SEITENFUS, 2005).

Assim, com o fim gradual da bipolaridade no sistema internacional e a expansao
de novas temaéticas nas relacfes internacionais, a Convencdo Sobre os Direitos da
Crianga surgiu e se conformou com importante diferencial no que concerne aos
instrumentos de protecdo dos direitos humanos: foi o primeiro tratado que
regulamentou, num Unico texto juridicamente cogente, os direitos humanos de primeira
e segunda dimensdes de uma categoria universal de individuos (ALVES, 2001, p. 49).
Na Convencdo Sobre os Direitos da Crianga encontra-se a protecdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, sustentados por quatro principios basicos: 1)
ndo discriminacdo (art. 2°); 2) interesse superior da crianga (art. 3°); 3) direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art. 6°) e 4) direito a participacdo (art. 12).

O principio da ndo discriminagdo é correlato ao direito a igualdade. Afirma que
criangas devem usufruir dos direitos previstos no documento sem quaisquer tipos de
discriminacdo, e que os Estados-partes devem tomar todas as medidas para que criancas
ndo sofram quaisquer discriminagdes. Logo, podemos afirmar que a Convencao Sobre
os Direitos da Crianga imp0e ao Estado-parte obrigacdo negativa (ndo discriminar) e
obrigacao positiva (identificar grupos que por ventura necessitem de protecédo adicional
para que ndo ocorra a discriminacdo ou para que esta cesse) (HAMMARBERG e
BELAMBAOGO, 2008).

J& o principio do interesse superior da crianga preceitua que todas as medidas
legislativas e administrativas dos Estados-partes devem respeitar, primariamente, o
interesse da crianca. Este principio se apresenta de forma vaga na Convencao Sobre os
Direitos da Crianca e tem interpretacdo consideravelmente sensivel a singularidade
cultural das sociedades. Em alguns paises, em nome do “interesse superior da crianga”,
a punicdo corporal € defendida, criancas adotadas sdo proibidas de conhecerem seus
pais biolégicos e criangas indigenas sdo colocadas em internatos para serem
‘introduzidas a civilizacdo’ (HAMMARBERG e HOLMBERG, 2008).

O terceiro principio, do direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento,

reconhece que criangas tém todos os direitos inerentes & vida. Contém, ainda, a
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determinacdo aos Estados-partes em assegurar ao maximo o direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento. Assim, para que este direito seja garantido, varios outros precisam
estar assegurados, uma vez que a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca introduz
neste principio o que pode ser considerado uma abordagem holistica: o0
desenvolvimento ndo € apenas crescimento fisico saudavel, mas também cultural,
social, espiritual, moral, etc. E considerar, por fim, a evolucdo das capacidades da
crianca, respeitando a sua condicdo peculiar de pessoa que estd caminhando para a
autodeterminacéo e a maturidade (PETREN e HART, 2008).

O direito a participacdo garante a crianca poder ouvir e ser ouvida. Garante que
ela podera exprimir suas opinides e té-las levadas em conta, inclusive em procedimentos
judiciais e administrativos de seu interesse (PETREN e HAMMARBERG, 2008). Este
principio traz uma evidente correlagcdo com os direitos politicos.

Pode-se afirmar que a contribuicdo central da Convencdo Sobre os Direitos da
Crianca reside no reconhecimento de que criancas, essencial e substantivamente, sdo
pessoas em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, sujeitos de direito. Além desta
importante contribuicdo, a Convencao Sobre os Direitos da Crianca foi uma espécie de
‘abre-alas’ para a década de 90 conhecida pela promogdo de conferéncias sociais
nitidamente marcadas pelo carater multilateralista do cenario nas relagdes internacionais
naquele momento e conta hoje com 193 ratificagdes; ou seja, € o instrumento de direitos
humanos mais assinado na historia da humanidade (ALVES, 2001).

O resgate as normativas internacionais € imprescindivel para compreender como
a legislacdo nacional de protecdo a infancia e juventude se mostra hoje, vez que
internacionalizacdo dos marcos legais definidores dos direitos da crianca no mundo
interferiu (e interfere) diretamente na legislacdo brasileira e, consequentemente, na
formulacdo de politicas publicas para este segmento social.

A legislacdo brasileira, mais precisamente a Constituicio Federal de 1988, em
consonancia com a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca, reconheceu criancas e
adolescentes como sujeitos de direito, adotou a doutrina da protecdo integral e da

prioridade absoluta. Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente** rompeu,

1 Constituicdo Federal, art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade
€ opressao.

12 i 8.069 de 13 de julho de 1990.
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definitivamente, com o paradigma da legislagdo anterior*® que ndo concebia criancas e
adolescentes como pessoas na condigdo peculiar de desenvolvimento e os tratava como
meros objetos de medidas judiciais. Quanto a esta sintonia, € interessante pontuar que
0s trés processos aconteceram quase que concomitantemente: a Constituinte de 88, a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a mobilizagdo internacional
pela aprovagdo da Convencdo Sobre os Direitos da Criangca. Assim, em se tratando de
preceitos normativos, surgia um novo momento para a infancia e juventude no Brasil e
no mundo: a era dos direitos da crianca e do adolescente.

Contudo, nem mesmo uma vasta e complexa normativa se tornou suficiente para
conter as situacOes de violagOGes aos direitos humanos da infancia; por exemplo, o
recente Relatorio sobre a Situacdo Mundial da Infancia elaborado em 2008 pelo
UNICEF" informa que em média, diariamente, mais de 26 mil criancas menores de
cinco anos morrem no mundo por causas, na maioria das vezes, evitaveis.

Logo, chega-se a conclusdo que a mera outorga de direitos pode ndo ser eficaz;
precisa-se, aliado a normativa, acdes que busquem a prevencdo e o enfrentamento as
violacdes de direitos de criancas e adolescentes. Sob este prisma, as politicas publicas
assumem relevancia singular e no tocante ao enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, a partir da década de 90, a cooperacdo internacional
desempenhou papel importantissimo para a mudanca de paradigmas frente ao
fendbmeno, bem como “em termos conceituais e metodoldgicos” (KOSHIMA, 2006, p.
124).

4. A criagdo do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR)

Nos idos dos anos 90, a cooperacédo internacional tomou como referéncia para o
emergente tema enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, as diretrizes do |
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Comercial de Criancgas realizado
em 1996 na cidade de Estocolmo (KOSHIMA, 2006, p. 107).

O Brasil, um dos 159 paises participantes do | Congresso, seguiu uma das mais
relevantes recomendacdes e elaborou no ano 2000 o Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. O UNICEF, o UNIFEM e a USAID, em parceria

13 A legislacdo a qual estavam sujeitos criancas e adolescentes imediatamente anterior a vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente era o Codigo de Menores (Lei 6.697/79), que adotava a Doutrina da
Situag&o Irregular.

 Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/> Acesso: 16 jun. 2009.
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com instituicbes e organizagdes nacionais (governamentais e ndo governamentais),
foram os responsaveis pela articulagdo e mobilizacdo a elaboracédo do Plano, que serviu
de parametros para o desenvolvimento de acGes e politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil.

Segundo Leal (2005) apud Koshima (2006, p. 175), o Plano Nacional orientou
para que as estratégias de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil se
configurassem através de redes sociais, reafirmando “a necessidade de articulacdo das
politicas publicas”.

Aliada a esta perspectiva, a PESTRAF apresentou, em sua conclusdo, uma série
de recomendac0es para o enfrentamento sécio-juridico do trafico de mulheres, criancas
e adolescentes no pais, divididas em cinco niveis: 1) quanto a propositura de aces; 2)
quanto as redes de protecdo; 3) quanto as redes de promocdo de direitos; 4) propostas
transversais as redes de protecdo e promocédo de direitos; e 5) alteracBes a legislacao
brasileira em relacéo ao tréfico de mulheres, criangas e adolescentes.

No concerto entre o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil que orientava a estratégia de enfrentamento através de redes sociais e as
recomendacfes da PESTRAF, especialmente no tocante as redes de protecdo e
promocgdo de direitos, nasceu o Programa de AcOes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR).

Assim, em agosto de 2002, através de iniciativa da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica™ e da USAID, o PAIR foi
elaborado.

O programa tem como objetivos estratégicos (AMORIM et al., 2008, p. 24): 1) a
integracdo das politicas, em nivel local e nacional, para a constru¢cdo de uma agenda
comum de trabalho entre governos, sociedade civil e organismos internacionais, visando
0 desenvolvimento de acbes de prevencdo e atendimento a criangas e adolescentes
vulneraveis ou vitimas de exploracdo sexual; e 2) desenvolver metodologias exitosas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes capazes de serem
disseminadas para outras regides brasileiras.

A matriz metodoldgica do PAIR se baseia nos eixos identificados como centrais

no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, que por sua

1> Respectivamente, atuais Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e Secretaria
Especial de Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica (SEDH/PR).
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vez acatou as diretrizes e orientagdes do | e 11 Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Comercial de Criancas realizados em Estocolmo (1996) e Yokohama
(2001), respectivamente. Deste modo, destacam-se 0s eixos: 1) analise da situacdo e
diagndstico da rede de protecdo; 2) articulagdo e mobilizagdo; 3) atendimento; 4)
prevencdo; 5) protagonismo juvenil; e 6) defesa e responsabilizacdo dos(as)
agressores(as).

A primeira etapa de implantacdo do PAIR aconteceu nos anos de 2002 a 2004,
nos municipios de Pacaraima-RR, Manaus-AM, Rio Branco-AC, Corumba-MS, Feira
de Santana-BA e Campina Grande-PB. Esses municipios foram escolhidos “a partir de
indicadores de violéncia e exploracdo sexual, trafico de criancas e adolescentes para fins
sexuais, principalmente as regides de fronteira seca” - cidades de Pacaraima-RR e
Corumba-MS, fronteirigas com Venezuela e Paraguai, respectivamente - “com paises da
América Latina” (AMORIM et al., 2008, p. 23), conforme resultados apresentados pela
PESTRAF.

A Figura 2 apresenta a estrutura organizacional do PAIR que desde sua
implantacdo previu gestdo politica compartilhada entre Ministérios do Executivo

Federal e uma agéncia de cooperacdo internacional - a USAID.

Figura 2: Estrutura Organizacional do PAIR no d&mbito nacional.

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Amorim et al. (2008, p. 24).
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Percebe-se que apesar da perspectiva de atuacdo em rede a estruturacdo
organizacional do PAIR em ambito nacional contempla uma hierarquia de poder,
cabendo as instituicbes mantenedoras a gestao politica do Programa. O grupo de suporte
técnico coloca-se de forma diferenciada nesta representacdo, por estar vinculado
diretamente a Escola de Conselhos™ da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), instituicdo escolhida para coordenar tecnicamente o PAIRY’.

Cabe ao Comité Gestor promover as articulagbes com outros organismos, entre
0s quais destacam-se os internacionais: a OIT, o UNICEF e a Cooperacao Italiana.
Entre as instituigbes nacionais destacam-se: o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), os Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e 0 Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas
e Adolescentes.

Importante ressaltar que, na condicdo de membro do Comité Gestor, a USAID
tem atuacdo estratégica nos ambitos politico, deliberativo, técnico e financeiro,
interferindo na conducéo da politica de combate a ESCCA no territorio brasileiro,
através do PAIR. Em analise proxima, Koshima (2006) concluiu que a importancia e a
interferéncia do POMMAR/USAID na formulacéo e na execugdo de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, é
“garantida pela interrelacdo de diferentes estratégias e pela sua adaptacdo ao contexto
local possibilitando a construcao do seu processo de legitimacdo” (p. 197).

Sabidamente, ndo é simples conceber politicas em regibes de fronteiras
internacionais; ha que se considerar interesses, legislacfes e elementos (culturais,
espaciais, sociais) distintos e buscar um ponto de convergéncia para que a politica
publica alcance resultados positivos. Em se tratando de ESCCA, independentemente
das diferencas, h4 um interesse que é consenso: a prote¢do dos direitos humanos de
criancas e adolescentes. Diz-se consenso, sobremaneira em virtude da ampla ratificacéo
da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca, que como dito anteriormente, € 0
documento de direitos humanos mais ratificado na historia da humanidade - totalizando
193 paises, incluindo o Brasil e todos os demais da América Latina - e é
consideravelmente abrangente no que tange a protecdo dos direitos humanos de criancas

e adolescentes.

18 Criado com o apoio da Fundagao de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e & Cultura (FAPEC).

7 0 Comité Gestor escolheu o Programa Escola de Conselhos da UFMS para a coordenagéo técnica do
PAIR pela reconhecida competéncia e vasta experiéncia na area da infancia e juventude, no qual é atuante
desde 1998 através da realizagao de estudos e capacita¢des no tema.
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Neste sentido, especificamente no combate a ESCCA, o PAIR se torna uma
politica publica importante e poderosa, pois tem como estratégia metodoldgica primaria
a atuacdo em rede, privilegiando e fortalecendo os atores locais e, concomitantemente,
possibilitando a articulagdo em escala regional, nacional e internacional.

Como exemplo de sua agdo tem-se a presenca do PAIR nos municipios de Nova
Bandeirantes e Nova Monte Verde, ambos no estado do Mato Grosso. Os dois
municipios possuem caracteristicas muito proximas: estdo localizados no extremo norte
do Mato Grosso, em uma regido de floresta da bacia amazénica chamada Nortéo;
possuem, respectivamente, cerca de 12.000 e 8.000 habitantes; tém a agricultura como
base econémica e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de nivel médio®®. Em
municipios com essas caracteristicas, a ESCCA tende a estar vinculada ao turismo para
pesca e cacga, onde fazendeiros (locais ou ndo) saem em barcos e ‘contratam’ 0 servico
sexual de criangas e adolescentes, transportando-os(as) para viagens (longas ou ndo) e
podem chegar a ultrapassar fronteiras, interestaduais e/ou internacionais pelas vias
fluviais. Tanto Nova Bandeirantes como Nova Monte Verde implantaram o PAIR e,
recentemente, trouxera consultores(as) para a realizacdo de seminario de capacitacdo™
com os atores locais, que é uma das ultimas etapas de implantacdo do Programa. A
participacdo dos(as) consultores(as) ocorreu mediante parceria técnica e financeira com
um organismo internacional, a OIT, que viabilizou a remuneracédo dos(as) profissionais
e o transporte de seus estados residenciais até os dois municipios do Nort&o.

Assim, percebe-se que a metodologia do PAIR proporciona interacdo em escalas
local e internacional, ndo necessariamente respeitando o linear arranjo local-regional-
nacional-internacional. A forma como o PAIR se organiza estruturalmente e se
dissemina facilita a interacdo direta do local em outros niveis de escala, sem
necessariamente o local oferecer condigdes estruturais e organizacionais para tanto: a
propria estrutura do Programa viabiliza a (re)articulagdo dessas escalas, através de sua
metodologia e conformacéo.

Ademais, apesar do PAIR possuir instrumentos pré-definidos em sua
metodologia, tais como o Diagnostico Rapido e Participativo (DRP), Diagnostico

Estrutural e procedimentos especificos para a construcdo do Plano Operativo Local

18 Fonte: <http://www.mteseusmunicipios.com.br> Acesso 04 jun. 2009.
190 seminério de capacitagéo foi realizado de 02 a 07 de fevereiro de 2009 nos municipios supracitados.
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(POL)®, esses instrumentos ndo sdo rigidos quanto a sua elaboragdo e resposta. A0S
olhos de um(a) pesquisador(a) mais desatento, pode parecer que esses instrumentos séo
inflexiveis e ndo compreendem as iniquidades locais; contudo, se forem observados
com mais cautela, percebe-se que a chave do seu éxito é sua grande ‘sacada’ que reside
na estrutura metodoldgica do Programa que comporta articulacdo da rede e de suas
acOes em diversos niveis e escalas. Desta forma, o que vai definir se 0 PAIR sera
implantado satisfatoriamente ou ndo, dependerd, para muito além dos instrumentos pré-
definidos utilizados, da capacidade de atuacéo e articulagdo em rede proporcionada pelo
Programa.

As acdes desenvolvidas pelo PAIR consideram, sobretudo, a necessidade de
promover o fortalecimento de politicas publicas existentes, integrando-as em
perspectiva intersetorial e incorporando-as em iniciativas diversas, inclusive aquelas
desenvolvidas por organizagfes ndo-governamentais. Essa integracdo fortifica
mutuamente as acdes publicas e privadas e, por conseguinte, otimizam as redes de
protecdo a infancia e juventude, sobremaneira junto aos servicos de prevencdo e
atendimento sdcio-juridico as vitimas da trafico com fins a exploracdo sexual, dentre
outras modalidades de violéncia sexual. Deste modo, com a implantagdo do PAIR,
vislumbra-se resultados que atingem os niveis gerencial, estratégico e pratico para o
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

Como resultado gerencial pode-se ter, por exemplo, a instauracdo da Comissdo
Local que é formada por trés representantes de cada eixo do PAIR integrantes da rede.
A Comissao Local tem por atribuicdo mobilizar todos os setores para a efetiva execucao

do POL, além de monitorar e avaliar® as acdes nele previstas; para a conformacéo do

% Diagnéstico Rapido Participativo: instrumento que deve conter informagdes acerca de dados e
caracteristicas da vida da populagdo, bem como questionamentos a diversos atores da rede de protecdo
dos direitos da crianga e do adolescente existentes na localidade, a fim de diagnosticar os servigos
existentes (e ndo-existentes), as fragilidades e as poténcias da rede local. Diagnostico Estrutural:
instrumento para conhecimento das estruturas fisicas e materiais dos Conselhos Tutelares, a fim de
contribuir, se necessario, em seu fortalecimento material. Como ideal, tem-se o documento elaborado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) em 2001 denominado
“Parametros de Funcionamento dos Conselhos Tutelares”. Plano Operativo Local (POL): instrumento a
partir do qual o municipio ird se organizar para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, elaborado em semindario com a participacéo dos atores da rede. O POL deve ter por base o0s
Planos Nacional e Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, que
por sua vez dialoga com os instrumentos internacionais afins a tematica. (AMORIM et al., 2008, p. 45-
48).

2! Souza (2002) apud Koshima (2006, p. 167-168) aponta que processos de avaliacdo comecam a ganhar
forcas nas estruturas governamentais e “tem recebido grande atengdo do governo brasileiro nos Gltimos
anos, impulsionada pelos organismos financeiros multilaterais e também pela literatura do ‘novo

gerencialismo publico’”.
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PAIR, “é indiscutivel a importancia estratégica e politica da Comissdo Local”
(AMORIM et al., 2008, p. 50).

Em nivel estratégico, tem-se a propria conformacdo metodoldgica do Programa,
que como dito anteriormente, promove articulacdo politica institucional em diversos
eixos, niveis e escalas.

Os resultados praticos sdo percebidos, por exemplo, através da confec¢do do
POL, que para sua elaboracdo mobiliza os diversos atores da rede de protecdo a infancia
e sua organizagdo comporta acOes com metas e prazos para o enfrentamento da
violéncia sexual na localidade; por sua vez, o POL deve contemplar as diretrizes dos
Planos Estadual (se houver) e Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil, bem como as normativas internacionais que tratam do tema.

5. Consideracdes finais

Desde seu surgimento em 2002 até dias atuais, 0 PAIR conta com a parceria
constante de pelos menos dois organismos internacionais: a OIT e a USAID. Essas
parcerias sdo imprescindiveis para a disseminacdo da metodologia do Programa nas
cidades brasileiras, mas também importantes para a replicacdo em cidades fora do
Brasil, seja em virtude do apoio financeiro, seja através da capacidade de articulacdo
desses organismos.

O tema violéncia sexual de criangas e adolescentes e consequentemente trafico,
como sendo uma de suas modalidades, passou a ter visibilidade consideravel a partir da
década de 90 em nosso pais. A introducdo deste tema na agenda nacional deve-se em
muito a atuacdo das agéncias e organismos internacionais, que desde entdo tém grande
participacdo em todo o processo de institucionalizacdo da questdo, bem como na
formulacdo de politicas e estratégias para seu enfrentamento. Sem a cooperagdo desses
organismos, certamente as politicas de prevencdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual ndo teriam o mesmo desenho que possuem
hoje (KOSHIMA, 2006). Sob este prisma, a criacdo do PAIR ¢é exemplar, considerando
que fora elaborado a partir da iniciativa conjunta do governo brasileiro e da
USAID/Partners. Neste momento, inclusive, o PAIR assume nova etapa: a expanséo na

América Latina®.

2 Em dia 11 de novembro de 2008, em Brasilia/DF, durante a abertura da 14? Reunido de Altas
Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados, 0s governos do
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai assinaram convénio com a UFMS/FAPEC e a SEDH/PR, para a



30

Ademais, segundo Milani (2006) apud Koshima (2006, p. 153), a cooperagao

internacional “tem influenciado as experiéncias participativas”; para o autor, “o

7

chamado ‘principio participativo’ € resultado de projetos das “agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperacdo”. Neste diapasdo, a metodologia do PAIR adere a esta
influéncia e se projeta a partir da participacdo integrada e articulada dos atores que
compdem a rede de protecédo a infancia e juventude, contemplando suas inser¢oes, acoes
e papéis sociais.

Para muito além de meros financiadores, vé-se como 0S o0rganismos
internacionais interferem na formulacdo das politicas publicas internas, influenciando o
“préprio entendimento sobre as diferentes escalas da politica (local-global, nacional-
internacional, nacional-transnacional) em um mundo globalizado” (MILANI e
LANIADO, 2006, p. 484). Assim, “a escala transnacional corresponde” (...) “a um
continuum territorial do local ao global que redefine a identidade, a estratégia e 0s
recursos das organizagdes em rede” (MILANI e LANIADO, 2006, p. 493). Destarte, 0
PAIR se assume como uma politica publica desenvolvida no Brasil, mas também,
considerando sua estratégia metodologica de atuacdo em rede, constitui-se como um
instrumento de transnacionalizacdo da defesa dos direitos humanos sexuais de criangas
e adolescentes; congrega o arranjo das articulagcdes em diversos niveis, contemplando as
especificidades diagnosticadas em cada realidade local.

Propostas inovadoras como a do PAIR, capaz de alcancar a dimensdo do
fendbmeno em diversos niveis, coloca-se para 0os que tém o enfrentamento a todas as
formas de violéncia contra criangas e adolescentes como luta, o sentimento esperan¢oso
de que num futuro préximo, quicd, possa-se dizer que o trafico de criancas e
adolescentes com propdsitos de exploracao sexual ndo seja mais um mal a ser suportado

dentro ou fora de nossas fronteiras, sejam elas quais forem.
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