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INTRODUCAO

A sociedade civil pode ser considerada como um locus de resisténcia a um Estado
autoritario e aos processos de internacionalizagdo de um capitalismo sem limites. Uma vez
organizada, ela tem potencial para combater o autoritarismo e os efeitos nefastos da
globalizacdo neoliberal, desempenhando um papel fundamental em processos de transi¢ao
democratica. Na luta contra o autoritarismo ¢ a ditadura no Brasil, uma diversidade de setores
sociais (tais quais associagdes de profissionais, como advogados, jornalistas, etc.; Igreja;
imprensa; movimentos sociais dos mais diversos; partidos politicos; sindicatos de
trabalhadores e universidades, entre outros) contribuiram para deixar marcas profundas no

debate politico e no campo tedrico sobre a sociedade civil organizada.

E possivel afirmar que, com a vigéncia das institui¢des formais mais basicas (tais como
elei¢des, liberdade de imprensa, livre organizagdo politico partidarias, entre outras), o avango
na constru¢do democratica contribuiu para explicitar os diversos projetos politicos que entdao
eram definidos, expressando com isso as diferentes visdes, inclusive quanto aos rumos do
proprio processo de democratizagdo, tornando cada vez mais clara a heterogeneidade da
sociedade civil brasileira. Aos poucos se foi evidenciando que, no seio da sociedade civil
organizada em um estado democratico de direito, os projetos politicos, ideologicos, de
desenvolvimento nacional, entre outros, nem sempre convergiriam. Isso se aplica também ao

caso dos direitos humanos.

Observamos, entdo, a luta historica pela democracia no terreno da sociedade civil e ndo
apenas no campo do Estado. H4, permanentemente, uma necessidade de aprofundar o controle
sobre o Estado e os mercados por parte da sociedade. E importante dar énfase a questdo da

cidadania para demonstrar a importancia una das condi¢des de existéncia da sociedade civil: a
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vigéncia de um conjunto de direitos fundamentais, como parametros basicos da convivéncia

em sociedade (PIOVESAN, 2000).

Nesse contexto, as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)! tém crescente
importincia nas transformacdes das formas de atuacdo da sociedade civil. Elas abrem espacos
de convivéncia e debate no intuito de requerer e fortalecer o aprendizado, bem como a
consolida¢do de uma cultura de direitos através do efetivo exercicio da cidadania. Digamos
que a participacdo desses atores sociais em tais espacos ¢ fundamental na constituicdo da
sociedade civil, permitindo avancar na compreensao das caracteristicas atuais desses atores e
de sua atuagdo tanto no plano nacional quanto internacional. E evidente que, particularmente
no Brasil, as ONGs s3o muito diversas e heterogéneas quanto a seus propositos e visdes de
mundo, razdo pela qual a pesquisa tedrica e empirica sobre o fendmeno se justifica ainda mais
no caso brasileiro. E igualmente verdade que se verifica, cada vez mais no Brasil ¢ no mundo,
uma série de clivagens entre ONGs (participacdo por convite) € movimentos sociais
(participagdo por irrupgdo), o que aumenta a heterogeneidade e, em alguns casos, a

divergéncia de posicionamentos (ECHART, 2010).

Com a emergéncia das ONGs, acreditamos que se abre um espago para uma nova
postura de debate e negociacdo com vistas a atuacdo conjunta, que expressa o modelo da
bandeira de participagdo da sociedade civil. Trata-se da adesdo a um novo paradigma que se
faz presente tanto no interior do Estado, com rompimento da homogeneidade ou do seu
carater monolitico no regime autoritario, como no interior da propria sociedade civil, lugar em
que desvela a heterogeneidade com o avango da disputa pela constru¢do democratica, bem

como pela crescente multiplicidade de atores, interesses e posi¢des politicas.

E possivel afirmar que, desde a década de 1990, ha uma aposta generalizada na atuagio
politica das ONGs e na realizacio de encontros do Estado com a sociedade civil. E possivel
observar os diferentes formatos que esses encontros tém assumido em cada momento, ora
como or¢amentos participativos, conferéncias das cidades, conselhos de participagdo voltados
para diferentes tipos de politicas publicas (saude, educacdo, assisténcia social, etc.), ora
enquanto protestos, petigdes e manifestagdes publicas. Incluem-se nessa lista os espacgos de

relagdes que se estruturam a partir da sociedade civil com o objetivo, por exemplo, de

T Nesta pesquisa, embora sejam reconhecidas as distingdes e tensdes entre ONG’s e movimentos sociais, optou-
se por um foco exclusivo nas ONG’s.
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articular varios setores no intuito de fazer monitoramento e pressdo sobre a atuagdo do
Estado. Este ¢ o papel principal de muitas ONGs, inclusive o da Conectas-Direitos Humanos,

organizacao objeto deste estudo de caso.

No Brasil, ao longo da década de 1990, as ONGs adquiriram grande visibilidade. E
possivel afirmar que, nos ultimos anos, se observou uma diversificacao e multiplicagdo dessas
organizacdes. A academia e a imprensa preocuparam-se em definir o que afinal sdo as ONGs
e quais seriam as suas principais atribuicdes e objetos (DANIGNO, 2002). Isto também
consiste na nossa preocupacao no presente caso de estudo. De acordo com Teixeira (2002),
existe uma dificuldade em saber qual ¢ o nuimero de ONGs no pais, seja pela falta de dados e
instrumentos confidveis de medicao, seja no debate sobre o que faz parte ou ndo do universo

das ONGs.

O presente estudo ndo pretende questionar qual a definicdo de ONG mais correta, pois
compreendemos que as interpretagdes sobre o que seriam as ONGs ainda refletem uma
disputa intelectual no seio da academia (DAGNINO, 2002). Isto significa dizer que, até hoje,
académicos, agéncias internacionais, distintos formatos associativos, governos, imprensa,
partidos politicos e organismos multilaterais formulam diferentes definicdes sobre o que
seriam ONGs, de acordo com distintas visdes acerca dos papeis das sociedades civis no Brasil
atualmente. A origem do termo, ou seja, a definicdo pela negacdo (o “ndo” governamental) é
estreitamente relacionado com as ambivaléncias conceituais e politicas existentes no seio das

ONGs.

Por conseguinte, em um campo conceitualmente impreciso e indefinido, a fim de
construir contornos do que definimos uma ONG, ¢ preciso salientar que uma importante
interface acerca ¢ o seu relacionamento com os movimentos sociais a que estao vinculadas ou
com 0s setores sociais com os quais se relacionam. A importancia e a visibilidade alcancadas
pelas ONGs no Brasil estdo fortemente relacionadas a dois importantes e concomitantes
processos, os quais envolvem a (re)defini¢ao de quais seriam os papeis tanto da sociedade

quanto do proprio Estado.

Ap0s o restabelecimento da democracia no Brasil, iniciou-se um processo de criagdo e
consolidagdo de espacos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil. Tais espagos foram
importantes conquistas de movimentos sociais brasileiros que sempre lutaram para que suas

demandas fossem incorporadas as politicas governamentais. E possivel afirmar que, embora
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existam dificuldades e problemas para aberturas de espagos de interlocugdo, estes sao abertos
por parte de alguns governos na tentativa da construcdo de uma gestdo publica mais

democratica.

No plano internacional, ap6s o restabelecimento da democracia no Brasil, intensificou-
se a aproximagdo entre ONGs brasileiras e as de distintos paises, formando e construindo
articulagdes e redes em torno dos mais variados temas. A Conferéncia da Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente, conhecida como Rio-92, ¢ considerada um
marco na consolidacdo dos apoios mutuos em nivel nacional e internacional. Outras
conferéncias das Nagdes Unidas também desempenharam papel semelhante: Viena em 1993
para o ativismo politico no campo dos direitos humanos, Istambul em 1994 para os
movimentos ¢ redes de desenvolvimento urbano, além de Pequim em 1995 para o direito das

mulheres e as redes de ONGs feministas.

No plano legislativo, foi aprovada a Lei das Organizagdes da sociedade civil de
Interesse Publico (OSCIP), sancionada em 1999, a qual qualificou as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos e que procura disciplinar as parcerias com recursos
publicos. Esta lei foi regulamentada e pode ser considerada a base juridica das ONGs no
Brasil, muito embora inimeras ONGs brasileiras, mormente as que sao filiadas a Associacao
Brasileira de ONGs (ABONG), ainda prefiram o estatuto de associa¢do do Codigo Civil a fim
de garantirem seu funcionamento nos ambitos administrativo, legal e financeiro. Outro fato
relevante € o da profissionalizacdo crescente dos agentes de ONGs. O que era antes um locus
do voluntariado passou a ser uma profissdo. Assim, houve uma profissionaliza¢dao dos agentes
atuando nas ONGs, o que também deve ser visto no marco das contradi¢des que caracterizam

€SS€ campo.

Uma parte das ONGs que, por considerar que a sua atuacdo esta mais voltada para a
mobilizacdo social, teme se tornar “um braco do Estado” e, portanto, se recusa a estabelecer
relagdes de parceria com o setor publico na mera implementagdo de projetos sociais. Contudo,
a maior parte das ONGs estabelece algum tipo de relagdo com o Estado (ou com organizacdes
internacionais), ainda que seja, como no caso em estudo, uma relagcdo informal, de tentativa
de monitoramento ou de acompanhamento dos atos do governo no campo dos direitos

humanos e da politica externa.
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A critica, a pressdo e o monitoramento por parte das ONGs junto ao Estado funcionam
como um “encontro pressao”’. Nesse sentido, quando ocorre esse tipo de encontro, a relacao ¢
tensa e a oposi¢ao ¢ declarada. As ONGs tentam fazer com que suas propostas, bem como sua
forma de conceber certas questdes, possam ser incorporadas as politicas governamentais.
Atualmente esta pressdo pode ser exercida de uma forma mais propositiva ou mesmo de
acompanhamento mais proximo dos rumos tomados pelo governo. De acordo com Ana

Claudia Teixeira:

No encontro pressdo, a falta de lagos mais formais com governos permite que a
capacidade critica das organizagdes seja preservada. As caracteristicas gerais desse
encontro, portanto, sdo: 1) ndo ha um contrato formal entre ONG e O6rgdo
governamental, 2) as organiza¢des se sentem livres para criticar ¢ procurar
influenciar nos rumos das politicas implementadas pelo Estado; 3) quem conduz a
politica ou projeto é o Estado. (TEIXEIRA, 2002, p.111)

Observamos que a Conectas tem “encontros pressdo” com o poder estatal em que,
muitas vezes, o governo teve que mudar de atitude em fun¢do de mobilizagdes de setores da
sociedade civil, inclusive em alguns casos com o auxilio de organismos internacionais ¢ de
redes transnacionais de ativismo politico. A Conectas faz o acompanhamento de politicas
publicas e, para tal, produz boletins informativos, organiza documentos, além de promover
estdgios e treinamento. H&, por parte dessa organizagdo, um acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas concebidas e implementadas no campo dos direitos
humanos. Em alguns casos, o governo brasileiro, sobretudo na condugdo de suas agendas de
politica externa, mantém seus posicionamentos originais, nem sempre aplaudidos ou

compreendidos pelas redes de ativismo de direitos humanos (MILANI, 2011).

As ONGs de direitos humanos em geral e a CONECTAS em particular surgem como
uma resposta imediata frente as violagdes sistematicas cometidas contra estes direitos. A
continua violagdo aos direitos humanos fez com que ONGs se reunissem, criando grupos com
diferentes bandeiras, porém todas insertas no campo dos direitos humanos, com oposi¢do
declarada ao governo. Embora o campo aqui estudado seja o de direitos humanos, as ONGs
abarcam um amplo e complexo conjunto de questdes. Muitas ONGs fazem dentncias na

propria imprensa e chegam a provocar até mesmo uma crise politica no governo. O cidadao
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parece perceber mais, ou mesmo que ele se autorrepresenta e ndo ¢ representado. No contexto
das lutas pela democratizagdo, a ideia ¢ de que a sociedade civil serve para destacar um
espaco proprio de participagdo de causas coletivas. Nela e por ela, individuos e institui¢cdes
particulares exercem a sua cidadania de forma direta e autonoma. Estar na sociedade civil
implica um sentido de pertencimento cidadao, com direitos e deveres num plano simbodlico
anterior ao obtido pelo pertencimento politico, ou seja, dado pelos orgdos de governos

(FERNANDES, 1997).

Isso ndao implica, evidentemente, que a logica dos interesses (locais e internacionais) e
as relagdes de poder estejam ausentes do mundo das ONGs. E fundamental estar atento a nio
romantizar as ONGs como defensoras exclusivas dos direitos humanos, e pensa-las muito
mais na dialética e na contradi¢do que criam e potencializam com as institui¢des do Estado, as

agéncias internacionais e as organizacdes do mercado.

Ao redor do mundo, o processo de globalizagdo encontra suas fontes historicas na crise
do modelo estatal vigente; na reorganizagdao mundial do modelo produtivo-tecnoldgico; na
conclusdo da Guerra Fria e no colapso soviético. Ela evolui na dire¢do de uma luta social,
tecnologica, politica, ideoldgica (SANTOS et al, 1994; BECK, 2003) e introduz novas
tecnologias de informacdo que questionam os modelos organizacionais tradicionais
(hierarquia, controle, fronteiras bem delimitadas), exigindo novas alternativas a estes
modelos. Acrescenta-se que, subjacentes ao processo de globalizagdo, estdo tanto a integragao
econOmica produzida pelo crescimento do comércio internacional como a internacionalizagao
da politica através do surgimento de novos atores, redes e institui¢gdes transnacionais

(DELLA PORTA; TARROW, 2005).

Diante do espaco politico indefinido e dividido entre uma sociedade civil em processo
de globalizacdo ¢ um mundo composto por Estados soberanos ha uma liberacdo dos limites
territoriais, num processo continuo de desterritorializagdo e reterritorializacdo das relagdes
sociais (HAESBAERT, 2006), o qual determina que a sociedade nao mais possa ser entendida
apenas como a soma de diferentes sociedades nacionais. Isso nao significa que os Estados ndo
sejam mais atores fundamentais das relagdes internacionais, mas os atores nao estatais passam
a agir transnacionalmente de maneira cada vez mais autonoma, trazendo para o campo das
relagdes internacionais outras visdes de mundo e formas de fazer politica. Trata-se de uma

complexa rede global, dentro da qual estdo imersos ndo apenas os Estados, mas também
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movimentos sociais capazes de ultrapassar os limites territoriais e erguerem as suas bandeiras
para todo o mundo. Através da acdo contestatoria desses novos atores, o modelo estatal esta
em xeque, pois as porosas fronteiras estabelecidas pelo processo de globalizagdo permitem o
compartilhamento de lutas, antes adstritas aos limites nacionais que, por vezes, resultam em

pressoes externas, ampliando as excec¢des ao poder absoluto.

E nesse contexto de globalizagio e redefini¢do do campo politico das organiza¢des da
sociedade civil que ocorre a mobilizacdo politica das redes transnacionais de organizagdes e
movimentos sociais, por um ideal de justi¢a social nos &mbitos nacional e global (MILANI;
LANIADO, 2006). O aparecimento dessas organizacdes advém, sobretudo, da insatisfagdo
originada de um déficit democratico que se da dentro de uma ordem capitalista (mercado e
politica governamental). O seu desenvolvimento (organizacdes) conta com a porosidade das
fronteiras (produto da globalizagdo), que aumenta a capacidade dos grupos sociais de

interagir, criar redes, cooperar e empreender agdes coletivas.

Os movimentos sociais sdo importantes atores das mudangas sociais, sobretudo (mas
ndo somente) dentro das fronteiras nacionais, seja pela via reivindicatoria, contestatoria ou
participativa. Exigiram e exigem uma acdo positiva do Estado no intuito de assegurar e
garantir a efetivacao de direitos oriundos da propria sociedade na construgdo de uma ordem
social emancipatoria. As incertezas geradas pela impoténcia das institui¢des politicas classicas
como o sistema ¢ a faléncia do modelo estatal do bem-estar social, somados a diminui¢ao da
qualidade de vida, impulsionam o crescimento dos movimentos sociais. Isto significa que os
movimentos sociais, ao lado das ONGs, ocupam espagos publicos, outrora ocupados apenas
pelos representantes do Estado. Movimentos sociais € ONGs podem convergir em muitos
ambitos (de protesto, resisténcia, etc.), porém nem sempre constroem agendas comuns, dada a
diferenga que existe em suas respectivas naturezas politicas e modalidades de ag¢do (com o
Estado, as organizacdes internacionais e os mercados). As ONGs podem, diferentemente dos
movimentos sociais, desenvolver atuagdo por meio de mecanismos mais institucionalizados e,

em muitos casos, de maneira politicamente menos radicalizada.

Por conseguinte, questiona-se, entdo, no ambito desta dissertagdo: nesse contexto, como
uma ONG, a Conectas-Direitos Humanos, que se dedica a promogao e protecdo dos direitos

humanos, define as duas estratégias de acdo transnacional?
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1.1 O PORQUE DO ESTUDO DAS ORGANIZACOES NO CAMPO DOS DIREITOS
HUMANOS

No Brasil e no mundo, as ONGs se multiplicam, construindo, em muitos casos, a
coeréncia entre o discurso e a a¢do, emancipando o individuo como ator ativo e diretamente
presente na politica nacional e internacional. A interdependéncia mundial e a porosidade das
fronteiras nacionais indicam uma tendéncia das organizacdes em se constituirem e agirem
transnacionalmente. Desta forma, as organizagdes que atuam no mesmo campo, a exemplo
dos direitos humanos, possuem uma plataforma de acdo comum (resguardadas as
particularidades das demandas locais e regionais) na qual articulam os interesses e objetivos

proprios do campo, fortalecendo-o no ambito internacional e nacional.

No cendrio politico internacional, as ONGs tém, cada vez mais, um papel fundamental
no desenvolvimento da politica; transitam numa rede transnacional de poder; organizam
manifestagdes; trabalham junto a representantes politicos na elaboragdo de politicas publicas;
exercem controle sobre institui¢cdes; impedem ou promovem negociagdes; atuam nos campos
do desenvolvimento social e da ajuda humanitéria; forjam discursos e unem cidaddos de
diferentes culturas e nacionalidades. Apesar das assimetrias sociais, politicas e econdmicas
entre as nagdes que permanecem, a ordem mundial tende a se desenvolver também no intuito
de aprimorar a democratizacdo dos instrumentos internacionais, inclusive no sentido de
assegurar a participacdo de ONGs, permitindo a ampliagdo de sua ocupagdo no espaco

publico internacional.

As ONGs aprimoram o monitoramento, que ¢ cada vez mais necessario, dos
instrumentos internacionais, bem como a ocupagdo dos espagos publicos na arena
internacional. Podem estar, inclusive, na origem de tratados internacionais, gragas as pressoes
que exercem juntos aos Estados, como ocorreu no caso da Campanha Internacional para a
Eliminacdo de Minas (International Campaign to Ban Landmines) que recebeu o prémio
Nobel em 1997 pela contribuicdo central que deu para a assinatura da Convengdo sobre a
Proibi¢do do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenagem e Utilizagdo de Armas Quimicas e
sobre a sua Destruicdo (Convention on the Prohibition of the Use, Stocking, Production and
Transfer of Anti-Personnel Mines and on Their Destruction). Nesse sentido, as ONGs que
trabalham com Direitos Humanos (DH), a exemplo da Conectas, passam a ter cada vez mais

agéncia (e, portanto, constituindo-se em atores das relagcdes internacionais), na medida em que
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sua agdo transnacional pode contribuir para transformar uma pratica governamental
especifica, estimulando fronteiras internas (fronteiras nacionais) a um dialogo mais fecundo
com o internacional. As ONGs, como a que € objeto deste estudo, aumentam a sua capacidade

de acdo politica sobre as questdes antes frequentemente adstritas ao Estado soberano.

Os processos de globalizacdo permitem que organizagdes € movimentos sociais que
lutam por um ideal de justi¢a social ajam no campo dos direitos humanos como novos sujeitos
de direito, democratizando a arena internacional, na qual, outrora, s6 os Estados podiam
participar. O ingresso desses novos atores, fendmeno a que se refere Bertrand Badie por meio
da metafora da “intrusdo das sociedades na arena dos gladiadores” (BADIE, 2009), pode ser
evidenciado, inclusive, quando do encaminhamento de petigdes e comunicagdes remetidas as
instancias internacionais que, por vezes, resultam em sangoes politicas, morais, bem como de

natureza politica, que afetam as politicas publicas nacionais.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral pretendido por esta dissertacdo ¢ o de entender como uma ONG
(Conectas-Direitos Humanos) que se dedica a prote¢do e promog¢ao dos direitos humanos
define as suas estratégias de acgdo transnacional. “Definir”, para os fins desta pesquisa,
significa identificar as premissas (fundamentos filoséficos) da acdo de uma ONG especifica,
seus processos decisorios, mecanismos de gestdo da cooperacdo com outras ONGs nacionais
e internacionais, bem como a sua integragdo em redes de ativismo politico (campanhas,

captacdo de recursos, fortalecimento institucional das tematicas de DH).

1.2.2 Objetivos Especificos
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Os objetivos especificos para atingir o objetivo geral sdo assim enumerados: 1) estudar
as caracteristicas dessa organizacdo, objetivos, propostas, através do seu site, documentos,
publicagdes, para melhor visualizar as tematicas em que a organizagdo estd envolvida, bem
como responder as questdes enumeradas no objetivo geral (premissas, processos decisorios,
mecanismos de gestdo, integragdo em redes); 2) compreender a inter-relacdo entre os
mecanismos de gestdo da ONG Conectas-Direitos Humanos, tais quais financiamentos,
parcerias, bem como os seus discursos (relatorios da organizagdo) e praticas, a fim de analisar
os processos de legitimagao e constru¢cdo de autonomia politica enquanto promotora de agdes

e defesa dos DH.

1.3 ARELEVANCIA DESTE ESTUDO

A reforma do sistema multilateral e os processos de governanca constituem-se
importantes aspectos do processo de globalizagdo, expressando-se na necessidade de
redefini¢do da arquitetura politica e econdmica da ordem mundial desde o fim da Guerra Fria
e a derrocada da Unido Soviética. Esta ordem, antes considerada adstrita as relagdes
interestatais, ndo mais compreende apenas as estruturas intergovernamentais € as
organizacdes internacionais. Abre-se a um leque de novas forgas transnacionais, sendo novos
atores visiveis do sistema internacional as ONGs, as empresas transnacionais, a opinido
publica, os movimentos sociais, os movimentos identitarios, os atores religiosos, etc. cujas
acdes transnacionais mais frequentes do que no passado passam a ganhar maior densidade e
capacidade de impacto sobre as relagdes entre os Estados, bem como suas respectivas
politicas externas. H4 uma grande diversidade de novos atores que aumentam sua participagao
em torno dos mais variados temas, formando uma rede de relacdes globais indicadas como
uma teia de relacdes internacionais, gradativamente construida, a qual inclui o Estado, mas
podendo, em muitos casos, ocorrer apesar dele. Eles ndo sao novos no sentido de nunca terem
antes existido, mas novos em sua possibilidade de influéncia politica sobre o mundo dos

“gladiadores hobbesianos” (BADIE, 2009).

O aumento nas relagdes transnacionais acentuou-se na ultima década do século XX,
com a necessidade de cooperagdo dentro da comunidade internacional, bem como gragas a

maior interdependéncia econdmica e social. Nesse sentido, muitos sdo os objetivos que devem
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ser atingidos no campo do desenvolvimento, dos direitos humanos e da cooperagdo, os quais
necessitam contar com a participacdo dessa multiplicidade de atores. Dentre tais objetivos
estdo o combate a epidemias, a luta contra a disseminag@o do crime organizado, a luta contra
a fome, o desarmamento, a preservacgao da biodiversidade e a promog¢do dos direitos humanos

(a serem conquistados e dos ja conquistados).

Para fins de nossa pesquisa, o ator internacional ¢ definido com uma autoridade, grupo,
organizagdo ou individuo capaz de desempenhar uma fun¢do ou um papel no campo
internacional. Essa funcdo compreende a possibilidade de iniciar uma agdo (convergente ou
ndo, de apoio ou de protesto), tomar uma decisdo ou até mesmo exercer influéncia sobre
detentores de poder e da forca material. Considerando que as forgas transnacionais se
constituem em atores que atuam a partir ¢ em fun¢do dos Estados, com certo grau de
autonomia, tomaremos para fins deste trabalho as ONGs como um dos representantes dessas
forcas transnacionais, embora reconhecamos que ndo tém, evidentemente, o monopolio dessa

representacao.

As ONGs sdo constituidas por associagdes, fundacdes e institui¢des privadas. Elas sdo o
resultado da iniciativa privada ou mista e constituem-se de maneira duradoura, espontanea e
livre por pessoas privadas ou publicas, fisicas ou juridicas, podendo ser de diferentes
nacionalidades. Criadas de acordo com o direito interno, as ONGs, em geral, expressam a
solidariedade transnacional, buscando um objetivo de interesse internacional, sem visar o

lucro.

O termo ONG foi primeiro apontado na Carta das Na¢des Unidas em 1946 (capitulo X)
e, posteriormente, em 1950, foi mencionada na Resolucdo 288 pelo Conselho Econdmico e
Social das Nag¢des Unidas (CES). Esta resolucao definiu a ONG como qualquer organizagao
ndo criada por acordos intergovernamentais. Também, as ONGs foram reconhecidas como
organizagdes privadas e independentes, distintas das institui¢des e poderes publicos, sem fins

lucrativos, que desenvolvem o seu trabalho através de uma estrutura autonoma e propria.

Para considerar como as ONGs atuam no plano internacional, faz-se mister saber que
estas devem operar e estabelecer relagdes entre diversos paises, ou mesmo entre grupos de
diferentes Estados, dai a sua agdo transnacional (ultrapassa as fronteiras do nacional). Elas
devem, também, relacionar-se tanto com os Estados junto aos quais obtém os recursos para a

realizagdo de suas atividades, como os Estados onde realizam os seus projetos. Vale ressaltar
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que, cada vez mais, ONGs estabelecem parcerias com Organizagdes Internacionais (Ols), ao
adquirirem o estatuto de observadoras, ao participarem de conferéncias internacionais ou
mesmo executando projetos de cooperacdo internacional financiados por OIs. Essa maior
aproximag¢ao com o mundo das Ols pode aumentar a visibilidade das ONGs, de um lado, mas

também pode acarretar perda de autonomia politica, por outro.

Em geral, as ONGs desenvolvem acgdes e campanhas especificas e pontuais, as quais
contribuem para a cooperacgao e desenvolvimento de varias tematicas, inclusive a dos direitos
humanos. Destarte, as ONGs nem sempre apresentam o peso politico de outros atores
internacionais, tais quais, agéncias multilaterais, Estados-nacdo, empresas transnacionais, mas
ainda assim conseguem contrapor-se a muitos deles no cendrio internacional. Esta

contraposi¢cdo pode ser realizada através de acdes diretas, criticas e propostas.

As ONGs assumem uma relevancia no cendrio internacional, desempenhando um papel
fundamental na identificacio, monitoramento e solu¢do de problemas multiplos. E possivel
afirmar que, muitas vezes, as Ols e os governos reorientam suas agoes em funcao da atuacao
de ONGs. Temos como exemplo, em 1994, o Banco Mundial divulgou um relatério “Uma
parceria para o progresso ambiental”, em que traz uma nova politica ambiental, com a
modificacdo da estratégia de financiamento na América Latina. Esta nova proposta foi
adotada para fugir das criticas das ONGs, bem como trazé-las para a execugdo de projetos em
conjunto. Parceria ou cooptagdo, defensores e criticos sustentardo argumentos contrarios

sobre o papel das ONGs nas relagdes internacionais.

E possivel afirmar que as ONGs, pela formacio de uma nova governabilidade,
permitem a inferéncia de novas territorialidades pertinentes no campo das relagdes
internacionais. Estas ndo sdo necessariamente coincidentes com as fronteiras estatais, mas,
ainda assim contém uma dimensdo extrafronteiras que as caracteriza. Como exemplo, o
Greenpeace apresenta uma territorialidade descontinua na sua representacdo formal em 21
paises, atuando em muitos outros lugares, inclusive, formando redes com outras ONGs na
defesa do meio ambiente. Desta forma, como muitas outras ONGs, ela atua pensando o
problema em todos os seus quadrantes e investe um capital minimo e um esfor¢o espacial,

sendo a informacao e a participacao seus recursos maximos (CARVALHO, 1995).

A capacidade de mobilizacdo das ONGs tem aumentado com os novos meios de

informagdo e as habilidades no seu uso. Um exemplo da capacidade de mobilizagdo das
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ONGs ¢ que nos encontros oficiais em que se discutem questdes relevantes a respeito, por
exemplo, dos direitos humanos, elas promovem eventos paralelos para exercer pressoes sobre
os integrantes oficiais, assim como s3o capazes de promover discussdes, bem como a

apresentar de propostas alternativas.

Aqui trazemos como exemplo as ONGs que trabalham com os direitos humanos. Elas se
organizam em torno de preocupagdes e temas que sdo, inclusive, supranacionais. O modus
operandi de muitas das ONGs que trabalham com os direitos humanos ¢ também globalizante
e, em alguns casos, bastante proximo da perspectiva cosmopolita. As mais variadas ONGs se
interligam ao redor do globo com diferentes propostas, com orientagdes politicas diversas e
com integrantes diferenciados quanto a sua extracdo social. Por fim, as ONGs tém a
capacidade de promover novas dimensdes nos ordenamentos juridicos nacionais €
internacionais ¢ podem mudar o conteudo e a forma das negociacdes e relacdes
internacionais, bem como situar as interagdes seres humanos e seus direitos fundamentais no

centro da agenda publica nacional e internacional.

Por tudo o que foi dito acima sobre a importancia do trabalho das ONGs no mundo
contempordneo ¢ que escolhemos o estudo de caso de uma delas: a Conectas-Direitos
Humanos, sediada na cidade de Sao Paulo no Brasil. A Conectas ¢ uma ONG que se dedica a
protecdo e promog¢do dos direitos humanos e ao fortalecimento da sociedade civil e da
democracia. Ela estd integrada em redes associativas e cooperativas e se traduz como uma
forma contemporanea de acepcdo e pratica da politica. Busca a eficacia e efetividade dos
direitos humanos registrados na Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e tratados
internacionais. Para tanto, dialoga com as institui¢des politicas nacionais e internacionais.
Essa organizagdo utiliza processos de gestdo baseados na transnacionalidade em rede, que
incluem a conexao com organiza¢des ndo governamentais, bem como organizagdes formais e
representativas da ordem mundial contemporanea (Estado, empresas e organizagdes

internacionais).

Por meio deste estudo, pretendemos assim observar os impactos no comportamento, no
desempenho, na forma de governanca, nos recursos e na estratégia da ONG Conectas-Direitos
Humanos. Também visamos a conhecer e a difundir as suas estratégias de atuagdo no campo
dos direitos humanos, contribuindo para o avanco dos estudos nas areas das organizagoes.

Vale ressaltar que ndo existem estudos de caso sobre a organizacdo aqui objeto de nosso
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estudo. Ademais, este projeto parte dos seguintes pressupostos sobre a ONG Conectas: (1) ela
esta inserida numa rede transnacional de ativistas politicos € movimentos sociais € constitui
uma forma contemporanea de contestacao da politica internacional; (2) desenvolve praticas de
gestdo marcadas pela transnacionalidade, reticularidade, horizontalidade e territorialidade; (3)
busca diversificar seus sistemas de gestdo e financiamento a fim de garantir a autonomia de
seus repertorios politicos; (4) atua no campo dos direitos humanos, constituindo-se numa

nova pratica de agdo social, que influencia e forma uma nova cultura juridica.

1.4 AESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este trabalho estd dividido em quatro capitulos, além da introducdo. No capitulo dois,
trataremos das relagdes entre os processos de globalizagdo e os direitos humanos. Os
processos de globalizagdo surgem como um novo desafio epistemologico para as ciéncias
sociais, e trazem impactos no campo proprio das relagdes entre atores estatais € novos atores
ndo-estatais nas relacdes internacionais. Esses novos atores, a exemplo das ONGs de direitos
humanos, se conectam e se interligam pela promogdo e prote¢do dos direitos humanos

internacionalmente.

No capitulo trés, tratamos dos processos de globalizacdo e a internacionalizagdo da
bandeira dos direitos humanos no Brasil Contemporaneo, buscando responder qual ¢ o papel
das organizacdes da sociedade civil (OSCs) nos debates atuais acerca da democracia
brasileira, demonstrando que as atividades da sociedade civil organizada podem contribuir
para consolidar e expandir suas fronteiras. Também sdo discutidos o processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos, que passa pela Constituigao Federal de 1988, e os
Direitos Humanos nos anos 1990-2000, apresentando os determinantes da consolidagdo

internacional desse campo.

No capitulo quatro, apresentamos o protocolo metodolégico do estudo de caso sobre a
Conectas- Direitos Humanos e a apresentamos em detalhe. Descrevemos a sua fundacdo e
funcionamento, passando a expor suas principais iniciativas e programas. No capitulo cinco,
com base nos capitulos anteriores, apresentamos nossas consideracdes finais e algumas pistas

para futuras pesquisas sobre o tema.
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CAPITULO 2 - PROCESSOS DE GLOBALIZACAO E OS DIREITOS HUMANOS

Damos inicio a este capitulo com uma citagdo de Bauman (1999) acerca dos processos

de globalizagao:

A globaliza¢do estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encantagdo magica, uma senha capaz de abrir todos
os mistérios presentes ¢ futuros. Para alguns “globaliza¢do” é o que devemos fazer
se quisermos ser felizes; para outros, ¢ a causa da nossa infelicidade. Para todos,
porém, “globaliza¢do” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel;
¢ também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma
maneira. Estamos todos sendo “globalizados”- isso significa 0 mesmo para todos.
(BAUMAN, 1999, p.7)

Do final do século XX ao inicio do XXI muitos sdo os dilemas que surgiram com a
globalizacdo de coisas, ideias, economias, empresas, da politica, e, sobretudo, de grupos
humanos. A globalizagdo aqui ¢ tomada como um processo, ou seja, uma sucessao sistematica
de mudangas numa direcdo que pode ser definida ou ndo. Essas mudangas recaem sobre as
estruturas culturais, econdmicas, politicas, sociais, etc., influenciando o local, o regional e o
nacional em fungdo da emergéncia de uma pretendida sociedade global. Um novo horizonte
surgiria, assim, para a coletividade, o grupo e o individuo, bem como para os mecanismos de

regulagdo da economia e da politica.

As ciéncias sociais se defrontam com um desafio epistemologico novo, uma vez que o
paradigma classico dessas ciéncias foi desenvolvido com base na reflexdo sobre formas e os
movimentos da sociedade nacional (IANNI, 1994). A sociedade nacional est4 sendo recoberta
pela sociedade global que se constitui numa realidade ainda nao suficientemente reconhecida
ou mesmo codificada. Sempre houve um debate acerca das relagdes entre o Estado ¢ a
sociedade, de maneira que os cientistas sociais ficaram acostumados a pensar as fronteiras do
Estado e da sociedade como iguais ou que deveriam assim ser, afinal vive-se dentro de
Estados. Entretanto, a sociedade global ndo ¢ uma extensdo quantitativa e qualitativa da
sociedade nacional, embora esta continue a ser basica e indispensavel, manifestando-se
também no ambito internacional. J& a sociedade global se constitui como uma realidade ainda

desconhecida e carente de interpretacoes.
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J& existem muitos autores (BARTELSON, 2009; BAUMAN, 1999; IANNI, 1994) que
pensam a sociedade no ambito global, mundial e transnacional, ainda que ndo estejam
utilizando essa mesma noc¢do quando pensam a nag¢do. A problemadtica estd presente nos
estudos e interpretagdes de diversas fontes, inclusive das relacdes internacionais. O momento
atual corresponde a um momento epistemologico fundamental, no qual o paradigma classico,
fundado na reflexdo sobre a sociedade nacional, encontra-se desafiado (para alguns, inclusive
substituido) pelo novo paradigma, fundado na reflexdo sobre a sociedade global. A sociedade
nacional ndo da mais conta, seja empirica ou metodologicamente, ou tedrica e historicamente,
da realidade na qual estdo inseridas as civilizagdes, classes, culturas, individuos,

nacionalidades e nagodes.

O conhecimento acumulado sobre a sociedade nacional ndo é suficiente para
esclarecer as configuragdes e movimentos de uma realidade que ¢é sempre
internacional, multinacional, transnacional, mundial, ou propriamente global.
(IANNI, 1994, p.148)

O nacional articula-se com a dindmica e, de forma contraditoria, com as configuracdes e
os movimentos da sociedade global, constituindo-se esta como um momento epistemoldgico
fundamental pouco conhecido e desafiador para a imaginagdo e reflexao tanto de cientistas
sociais como de filoésofos e artistas. A sociedade global é o novo objeto das ciéncias sociais ao
lado da sociedade nacional, que as observa como um todo e em partes (BARTELSON, 2009).
Enquanto a sociedade nacional ¢ vista como exemplo do paradigma classico das ciéncias
sociais, com o qual nascem, amadurecem e continuam a se desenvolver, a sociedade global

estd em constitui¢do e necessita de conceitos, categorias e interpretagoes.

A globalizagdo se impde e deve, portanto, ser pensada e problematizada, bem como a
diversidade cultural e o desentendimento mutuo que caracterizam o mundo real. A populagdo
estd envolvida em um Unico sistema social mundial e a sociedade compreende muitas outras
sociedades, no contexto de um sistema mais amplo, tem autonomia condicionada e relativa,
devido, principalmente, ao entrelacamento de nacdes e estados. Por mais que a crise

econdmica, financeira e monetdria dos anos 2010-2011 tenha gerado impactos quanto a
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implementagdo de politicas econdmicas de cunho mais protecionista (inclusive pelo Brasil),
os processos de globalizagdo devem, a nosso ver, seguir produzindo mais aproximacao entre
as sociedades quanto as informagdes que circulam, as interdependéncias criadas e as
solidariedades desenvolvidas. As crises de diversas ordens e os fechamentos conjunturais dos
Estados servem, de fato, para questionar o sentido de irreversibilidade e inevitabilidade
historica dos processos de globalizac¢ao, que precisam, € € o que sustentamos, ser concebidos

com base na contradi¢ao e analisados dialeticamente.

Segundo lanni (1994), o local e o global determinam-se reciprocamente, mesclam e
geram tensdes entre particularidades, singularidades e universalidades e, a medida que a
realidade social passa por uma revolugdo, a sociedade global, enquanto novo objeto das
ciéncias sociais, se modifica e abre novos horizontes para o pensamento. O nacional e o
global sdo duas totalidades articuladas, reciprocamente referidas. Os cientistas sociais estao
de acordo em dois pontos. O primeiro deles ¢ o reconhecimento de que um sistema global ou
mundial existe além das sociedades nacionais € que pode ser estudado separadamente.
Segundo, o sistema mundial influencia tanto o desenvolvimento quanto o
subdesenvolvimento das sociedades nacionais inseridas nas estruturas economicas e politicas

globais.

Para esclarecer o novo objeto das ciéncias sociais, a sociedade global se constitui como
uma totalidade complexa, contraditoria e problematica. Ela é o cendrio mais amplo do
desenvolvimento combinado, contraditdrio e desigual, uma vez que a dinamica do todo nao se
distribui igualmente pelas partes. A medida que a sociedade global se constitui e se
desenvolve encetando um novo paradigma para as ciéncias sociais, ela torna algumas
categorias, conceitos e interpretagdes obsoletos, que precisam ser articulados e reelaborados
com novas nogdes suscitadas pela reflexdo sobre a globalizacdo. Os horizontes abertos pela
sociedade global, ou mesmo a histéria universal, deixa de ser uma fantasia, metafora ou
utopia. E na sociedade global, com economia politica, dindmica socio-cultural e historicidade

complexa e contraditoria que se concretiza o pensamento global.

Desde que se forma e se desenvolve a sociedade global, com a sua economia
politica, a sua dindmica sécio-cultural, desde esse momento as histérias nacionais
tendem a ser, em alguma medida, subsumidas pela historia universal. (IANNI, 1994,
p.160)
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A sociedade global, enquanto uma realidade ainda ndo desvelada pela ciéncia, sobrepde-
se a uma sociedade nacional. Esta, entretanto, ndo pode ser desconsiderada, uma vez que ela
ainda ¢ indispensavel a logica cientifica, sobretudo no que tange as relagdes entre Estado,
sociedade e soberania que se manifestam no ambito internacional. De fato, refletir sobre as
configuragdes ¢ movimentos da sociedade global ¢é trazer para a arena politica nacional
discussdes sobre o ambito global e transnacional, as quais, sem duivida trazem transformacdes
ao que se conhece como “nacdo”. Esta relagdo entre o global e o nacional encontra-se nos
estudos da integragdo, geopolitica e das relagdes internacionais. O mundo estd diante de uma
realidade multinacional, global, internacional e transnacional. Esta nova sociedade apresenta
caracteristicas proprias apontadas por Ianni (1994), as quais permitem visualizar o que se
denominou sociedade global. Esta, ao contrario da sociedade nacional, ¢ um paradigma

emergente, pois se encontra em constitui¢ao.

A nocao de rede ¢ um dos conceitos importantes para compreensao do funcionamento
do mundo globalizado. As questdes de natureza politica sdo indissocidveis em virtude do
processo de reestruturacdo mundial da economia, pois esta apenas ¢ vidvel através de redes
transnacionais, em que se articulam grupos de interesses internos e também externos,
transcendendo agdes e escolhas de politicas e espagos transnacionais (DINIZ, 2000). Os
agentes e o poder sdo partes constitutivas das analises a respeito da globalizagdo que ndo

estao mais desvinculadas dos seus atores (MILANI; LANIADO, 2006).

O redirecionamento econdmico global afeta diretamente a organiza¢do do sistema
mundial, sobretudo no que tange a emancipagdo cada vez mais marcados dos atores
transnacionais (MILANI; LANIADO, 2006, p.492).

As redes sdao consagradas como forma de organizagdo dos transnacionalismos
(CASTELLS, 1998; COLONOMOS, 1995). Burton (1972) propds o modelo da teia de aranha
(cobweb model) para ilustrar as interagdes planetdrias. H4& uma nova morfologia das

sociedades contemporaneas, na qual a difusdo das logicas sociais reticulares determina os
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processos de cultura, experiéncia, poder e produ¢do. De acordo com Milani e Laniado (2006),
seriam exemplos classicos de redes: os mercados de bolsas de valores globais; os postos de
armazenamento, de venda e comércio da rede. Vale ressaltar que também existem as redes de

ONGs, as quais se conectam e interligam pela promogao e proteg¢ao dos direitos humanos.

A rede corresponderia a um conjunto de nds interconectados e interligados, que
regem objetivos comuns e se fortalecem mutuamente (reciprocidade, valor do elo),
podendo multiplicar-se em novas unidades (MILANI e LANIADO, 2006, p.493)

Castells (1998) observa que as redes sao entes flexiveis e regidos por mecanismo de
autorregulagdo, sem significar que ha dentro delas um modelo hierarquico. Também identifica
alguns fundamentos e paradigmas das redes: a internacionalidade, que corresponde a
declaracdo das intencdes; valores objetivos comuns e compartilhados, os quais se
interconectam as acdes e projetos desenvolvidos dentro das redes; a colaboracdo a partir de
trocas entre seus integrantes; as multiliderangas com uma autoridade com muitas fontes; a
conectividade que corresponde as dindmicas de varios pontos; o realinhamento e informacao,
que se traduzem numa circulagdo que ndo ¢é linear; a descentralizagdo dos centros de
autonomizacdo dos nds e, por fim, o dinamismo, que ¢ representado pela flexibilidade,

estrutura plastica e adaptabilidade das redes.

Para Milani e Laniado (2006), as redes sdo formas de organiza¢do social com baixa
institucionalidade, com a faceta que associa grupos e individuos através de intercimbios e
obrigagdes reciprocas. Elas possuem dinamicas que visam o desenvolvimento ¢ a
consolidagdo de agdes coletivas nas esferas econdmicas e também politicas em escala

transnacional, ou seja, através das fronteiras do nacional.

As trocas econdmicas e as trocas e conexdes — duas palavras-chave das organizagdes
reticulares — devem ser acrescentados, no caso das redes transnacionais, os seguintes
aspectos: a-territorialidade e trans-escala (outro territorio), abertura (sem fronteira),
multifuncionalidade, flexibilidade (conversdo de um espago a outros recursos,
valores e logistica) e adaptabilidade (por exemplo, redes de solidariedade religiosa
que também prestam servigcos de assisténcia social e ddo suporte a projetos
politicos), relagdes de poder (os nods da rede ndo sdo desprovidos de interesse e
paixdo) (COLONOMOS, 1995).
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Segundo Milani e Laniado (2006), a escala transnacional ¢ um continuum do territorial
ao global, a qual redefine a identidade, estratégias e os recursos das organizagdes em rede. Na
medida em que o capital transnacionalizado traz mudancgas no regime de acumulacao, o qual
passa de nacional para o global, ou seja, por um regime global de acumulagdo, os agentes da
sociedade civil, os movimentos sociais, as organizacdes, bem como as redes, passam a

organizar-se € constituirem-se transnacionalmente.

A globalizagdo, ou mesmo a sociedade global, estd ai para ser objeto de reflexdo das
ciéncias. O que ocorre ¢ que a diversidade cultural e o desentendimento reciproco
caracterizam, na atualidade, o mundo real. Desde a Segunda Guerra ficou claro ao mundo que
os povos estdo envolvidos em apenas um sistema social mundial. S3o multiplas sociedades
que dentro de um sistema globalizado tem suas autonomias condicionadas e relativizadas pelo
entrelacamento de Estados-nagdo. A realidade social passa por uma incrivel revolucao em que

o local e o global se determinam de forma reciproca.

A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagdo das relacdes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Este ¢ um processo dialético porque tais acontecimentos
locais podem se deslocar numa diregdo inversa as relagdes muito distanciadas que os
modelam. A transformag@o local ¢ tanto uma parte da globalizagdo quanto a
extensdo lateral das conexdes sociais através do tempo e espago. Assim, quem quer
que estude as cidades hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de que o
que ocorre numa vizinhanga local tende a ser influenciado por fatores — tais como
dinheiro mundial ¢ mercados de bens — operando a uma distancia indefinida da
vizinhan¢a em questdo. (GIDDENS, 1991, p. 69-70.)

O processo de globalizagao trouxe profundas mudangas culturais, econdmicas e sociais.
Um efeito importante da globalizagdo ¢ a transformacdo dos significados de cidadania e
soberania em vigor, sobretudo, no mundo ocidental. A titularidade da soberania pertence aos

cidadaos, tais quais detentores de direitos dentro das fronteiras/territorios.

De acordo com Lindgren Alves (2000), os agentes econdmicos transestatais, bem como

as tecnologias de comunicagdo instantaneas, remodelam categorias ligadas ao conceito de



34

Estado, como soberania, cidadania e direitos humanos. Aspectos como histéria comum,
identidade e localidade fazem parte da construcdo do que se define como nacionalidade, ao
passo que a cidadania se volta para a nacdo, entendida enquanto um espaco de realizagdo
tanto individual, quanto coletiva, no ambito do Estado soberano. Este ¢ o garantidor dos
direitos humanos e do proprio Direito. Como se sabe, entretanto, os direitos fundamentais nao
sdo totalmente promovidos e respeitados no territorio estatal, no Norte e no Sul, no Leste e no

Oeste.

Desde a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948), todo homem tem direitos proprios da sua
natureza humana que sdo exercidos no curso da cidadania. A soberania também foi definida
no artigo segundo da declaracao supracitada, o qual diz que o objetivo da associagao politica
¢, justamente, a preservacao de direitos naturais e inaliendveis do homem. Estes direitos sdo

estabelecidos como direito a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao.

A atenuacdo se obtém pela expansdo de conceitos fundamentais e inaliendveis das
tradicionais “liberdades burguesas” - ou “direitos de primeira geragdo”, que
exigiram do Estado apenas “prestacdes negativas” - de forma a abranger também os
direitos economicos e sociais ou direitos de “segunda geracdo”, pelos quais o Estado
passa a ter obrigacdo de realizar “prestagdes positiva” para a garantia do trabalho, da
remuneragdo justa e equitativa, da protecao social, da educacao gratuita, pelo menos
nos graus elementares, de condi¢cdes apropriadas de vida, em particular na esfera da
saude. (LINDGREN ALVES, J. A, 2001)

O processo de globalizacdo gera impactos na producdo pelo Estado de direitos
humanos, no ambito do Estado constitucional moderno. Isso ocorre, por exemplo, no que diz
respeito a universalidade e a promog¢do concomitante de direitos civis, culturais, econdmicos e
politicos no mesmo nivel. Também gera impactos na defini¢do do papel do Estado enquanto
ator da politica internacional, fazendo com que atores nao estatais cada vez mais capazes de
exercer atividades transfronteiricas de trocas materiais e imateriais sejam considerados atores
plenos no campo das Relagdes Internacionais (RI). Nesse ambito particular, poderiamos
sistematizar sete impactos dos processos de globalizacdo que consideramos relevantes.O
primeiro deles afirma que o Estado ja ndo é mais o ator exclusivo no campo das RI. Essas

trocas acima mencionadas modificaram a geometria da politica, que ja ndo ¢ mais visualizada
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de forma exclusivamente governamental, mas igualmente sob a forma de redes. Assim, tem-se
uma organizagao politica em que as relagdes de poder ndo estdo apenas adstritas aos chefes de
Estado e de governo, aos ministros, representantes diplomaticos, etc. O poder esta também

capilarizado nas redes e, muitas vezes, ndo ¢ facilmente identificavel.

O segundo impacto refere-se a descentralizagdo do poder (e de seus mecanismos) nas
maos dos Estados ou mesmo de seus representantes, gerando a dificuldade de exercer
controles efetivos sobre essas novas redes de poder. A nova geometria politica afeta a
geografia dos Estados no que se refere ao seu territdrio fisico nacional. Os processos de
globalizacdo tém lugar ndo mais apenas sobre um territério fixo (da geografia dos Estados),
mas também nas trocas materiais e imateriais, apoiadas, sobretudo, pelo avango tecnologico
que afirma a nocdo de porosidade das fronteiras. O terceiro impacto ¢ a diluicdo dessas
fronteiras (in/out), o que desafia o Estado e seus elementos de cidadania nacional e de
soberania, obrigando-o a adaptar-se a 16gica da internacionalizagdo da economia e da politica.
Como decorréncia disso, ndo ha mais como separar o doméstico do internacional na
compreensdo da politica contemporanea. O quarto impacto ¢ que, diante dessa realidade
econdomica, os Estados redefinem o seu planejamento social, politico e econdmico,
considerando aquilo que acontece para além do nacional. Eles se condicionam a uma forma
de desenvolvimento possivel, ou seja, que se enquadre na realidade econdmica mundial, e que
ndo permita o seu isolamento. O “possivel” € aqui varidvel, dependendo dos recursos de poder
de que dispoem os Estados. Uns poderdo negociar mais com as poténcias estabelecidas e,
assim, obter vantagens em suas relagdes com as organizagdes e regimes internacionais. Além
disso, a negociacdo também ocorre com os mercados. Antes havia um controle do Estado
sobre a sociedade, mas o processo de globalizacdo e todas as mudancas que ja foram aqui

mencionadas permitiram uma dominac¢ao cada vez maior dos mercados sobre a sociedade.

O quinto impacto diz respeito ao monopolio da violéncia. O Estado era o ente legitimo
exclusivo para a pratica de guerras e intervencoes; hoje, embora eles nao tenham perdido essa
legitimidade, ja ndo sdo mais os Unicos que praticam a violéncia. O Estado ndo esta mais so e
ndo tem o controle total, por exemplo, sobre os conflitos étnicos internacionalizados, o trafico
de drogas, os terrorismos, etc. Por exemplo, narcotraficantes sdo favorecidos pelo

enfraquecimento do poder estatal e das politicas publicas condicionadas pelo mercado,
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podendo, assim, aos poucos e silenciosamente, aumentar o seu capital social, ganhando

confianca, legitimacao e reciprocidade de muitos individuos para a pratica de suas acoes.

O sexto impacto ¢ o surgimento de novos atores na arena nacional e internacional para
além dos Estados nacionais, tais quais as organizagdes da sociedade civil, a exemplo de
ONGs. O sétimo impacto a ser observado diz respeito a polaridade econdmica e militar. O
mundo ndo ¢ mais bipolar, hd uma desconexdo entre a geopolitica e a geoeconomia. O que
existe ¢ uma multipolaridade econémica e uma concentracio do poder em termos de
capacidade de investimento militar. O poderio militar concentra-se nas maos de poucos, ao
passo que a multipolariza¢do da economia manteve o mundo assimétrico e hierarquizado. E
importante ressaltar que os impactos aqui anunciados ndo esgotam todos os existentes e os

que se desdobram a partir destes que apresentamos.

Nesse mesmo sentido, o autor Goran Therborn (2001) apresenta a globalizagdo em
cinco discursos. O primeiro, e principal, ¢ o aspecto econdmico, ja explicitado acima. O
segundo ¢ o socio-politico, entdo derivado do primeiro, também ja trazido, representado, por
um lado, pelo espaco cada vez menor do Estado no cumprimento do seu papel e, por outro,
pelos novos espacos adquiridos pela sociedade civil e a forca do mercado. O terceiro discurso
refere-se ao ‘protesto’ ou uma ‘diabolizagdo da globalizagdo’ (aspecto negativo). Para o autor,
a globalizag¢ao funciona como um vetor de padronizagdo cultural, gastronomica, etc. O quarto
discurso, antropolédgico/cultural, se refere a um mundo em didlogo (aspecto positivo),
emancipag¢do da diversidade cultural, etc., em que compatibilizam as convengdes e acordos de
organismos internacionais. O ultimo discurso se refere as questdes ecologicas e de meio-
ambiente que ‘globalizam’ o mundo. Na verdade, trata-se aqui da percep¢do de que muitos
dos fendmenos ambientais de ontem e hoje tem alcance e impacto por todo o mundo. Por fim,
o processo de globalizacdo reconhecido através das transformagdes, ¢ um novo campo

conceitual, ou mesmo a imposi¢do de uma nova forma de ‘encarar’ a realidade.

2.1 AS DIFERENTES DIMENSOES DA GLOBALIZACAO

A globalizagao ¢ um fendmeno antigo que remonta ao século XV, ainda nas expedicoes

europeias que levaram ao descobrimento de diversas terras ao redor do mundo. Também, a
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Revolugdo Industrial ocorrida no século XIX consentiu a expansdo de conglomerados
financeiros e empresas multinacionais. J4 na década de 1970, Estados desenvolvidos tiveram
suas finangas arrasadas pela crise internacional em virtude do petréleo. De acordo com
Oliveira (2001), os antecedentes das relacdes internacionais encontram-se em tempos
longinquos em que se véem os primeiros relacionamentos entre os homens e suas incipientes
comunidades, mais particularmente ainda a partir do século XVI quando os Estados nacionais

passaram a se afirmar como autoridade politica soberana.

;.

Pensando na globalizagdo, ¢ importante salientar a existéncia de trés importantes
pilares: as inovagdes tecnologicas, enquanto expressdo do processo produtivo e sua
distribuicdo mundial; os fluxos econdmicos intensos que levam os produtos fabricados ao
redor do mundo; por fim, a divisdo internacional do trabalho, quanto a identificacdo de onde o
produto partiu. Tem-se um resumo do posicionamento de David Held e Anthony Macgrew

(2001) a respeito do conceito de globalizacdo, abaixo transcrito:

A tentativa de compreender esse debate apresenta dificuldades consideraveis, de vez
que ndo existem contestagdes definitivas ou fixas. Ao contrario, ha uma coexisténcia
de conversas multiplas (embora sejam poucos os didlogos verdadeiros) que, em
conjunto, ndo proporcionam de imediato uma caracterizagdo coerente ou simples.
Assim, ndo existe uma defini¢@o Uinica e universalmente aceita para a globalizacao.
Como acontece com todos os conceitos nucleares das ciéncias sociais, seu sentido
exato ¢ contestavel. A globalizagdo tem um aspecto inegavelmente material, na
medida em que ¢é possivel identificar, por exemplo, fluxos de comércio, capital e
pessoas em todo o globo. Tais fluxos por tipos diferentes de infraestrutura-fisica
(como os transportes ou sistemas bancarios), normativa (como as regras de
comércio) e simbolica (a exemplo do inglés usado como lingua franca) - que criam
as precondi¢cdes para formas regularizadas e relativamente duradouras de
interligagdo global. Em vez de falar de contratos ao acaso, a globalizagéo se refere a
esses padrdes arraigados e duradouros de interligagdo mundial. Mas o conceito de
globalizagdo denota muito mais do que a ampliagdo de relagdes e atividades sociais
atravessando regides e fronteiras. E que ela sugere uma magnitude ou intensidade
crescente de fluxos globais, de tal monta que os Estados e sociedades ficam cada vez
mais enredados em sistemas mundiais e redes de interagdo. Em consequéncia disso,
ocorréncias e fendmenos distantes podem passar a ter sérios impactos internos,
enquanto os acontecimentos locais podem gerar repercussdes globais de peso. Em
outras palavras, a globalizagdo representa uma mudanga significativa no alcance
espacial da agdo e das organizagdes social, que passa para uma escala inter-regional
ou intercontinental. Isso ndo significa que, necessariamente, a ordem global suplante
ou tenha precedéncia sobre as ordens locais, nacionais ou regionais da vida social.
(HELD; MCGREW, 2001, p.8-13).

De acordo com os autores supramencionados, a globalizagdo possui uma dificil

conceituagdo exata. Porém, destaca-se a ideia de globalizacdo enquanto interrupcao de
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interesses gerais de Estados ao redor do mundo, destacando os intercaAmbios de natureza
comercial, cientifico, cultural, diplomatico, econdomico, financeiro e social que afetam todos

0S POVOS.

Os processos de globalizagdo implicam conceber que o mundo vive transformagdes que
afetam tudo o que fazemos. Estamos sendo, pode-se assim dizer, empurrados para uma ordem
global ainda incompreendida em sua abrangéncia, mas que tem efeitos e resultados que
atingem a todos nds em todos os cantos do mundo. Compreender as perspectivas do século
XXI implica aproximar-se do entendimento da globalizacao que, aparentemente, como aponta
Medeiros (2011) “surgiu de lugar nenhum para estar em quase toda parte”. E evidente que
essa afirmagdo de Medeiros (2011) precisa ser discutida, afinal o lugar do Ocidente (dos
Estados Unidos e da Europa Ocidental, mas também do Japao) nesse processo ndo pode ser

negligenciado, em termos de producdo, difusdo e expansao dos processos de globalizacao.

2.2 DIREITOS HUMANOS: ORIGEM E INTERNACIONALIZACAO

Para dissertar sobre a origem e internacionalizag¢do dos direitos humanos, ¢ fundamental
retornar ao final do século XIX e inicio do século XX, quando as poténcias ocidentais,
gradativamente, passaram a exercer soberania sobre grande parte do globo, através de novas
praticas de colonialismo e do comércio internacional. A partir de entdo, as lutas ideoldgicas e
politicas passaram a ocupar abertamente o cenario internacional. Os conceitos liberal e
socialista de direitos humanos ultrapassaram as fronteiras européias e avancaram nas
diferentes regides do planeta. A revolucdo bolchevista na Russia em 1917 e o crescimento do
movimento socialista internacional promoviam uma agenda de direitos humanos; a Liga das

Nagdes propunha um modelo liberal da agenda dos direitos humanos.

Além disso, o horror produzido pela Primeira Guerra Mundial reclamou mudangas
protetivas para a vida humana, uma vez que se perderam milhdes de individuos durante o
conflito armado. As consequéncias dessa guerra nao ficaram adstritas a perda de vidas. Os
orcamentos nacionais entraram em colapso com o socorro aos sobreviventes, a taxas de
natalidade cairam vertiginosamente, as economias nacionais cresceram em baixos

percentuais, a agricultura se paralisou € a fome e a pobreza se alastraram rapidamente.
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Alto indice de desemprego, greves, explosdo da inflagdo e a instabilidade politica foram
fatores que tumultuaram a Europa apds a Primeira Guerra Mundial e concorreram para a
instauracdo de governos autoritarios e totalitarios, os quais negavam os direitos humanos e
corroboraram para a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Na Italia, a irracionalidade fascista
de Mussolini (1922); na Alemanha, o Partido Nacional-Socialista de Hitler; na Unido

Soviética, Stalin com as suas politicas de controle e exterminio da oposicao (a partir de 1924).

A irracionalidade dos governos autoritarios e totalitarios europeus culminou na
Segunda Guerra Mundial. Depois de tudo terminado, quando a verdade veio a tona,
o mundo abalou-se diante de tanto horror. Desse horror surgiu uma cruzada contra a
desumanidade do homem. (POOLE, 2007, p.76)

Diante dessa situacdo urgia um pacto para melhorar a seguranga, garantir a paz, os
direitos dos grupos e das pessoas € a cooperacao entre paises. Foi assim que surgiu o Pacto da
Liga das Nacdes no ano de 1919. Propunha o Pacto: garantias a seguranca, controle de
doengas (epidemias), proibicdo da exploragdo das criangas e mulheres, melhorias das
condi¢gdes de trabalho e, finalmente, educar, preparar e tratar os povos coloniais para o
autogoverno. Importante salientar que o Pacto da Liga das Nagdes se preocupou com os
direitos humanos, tanto através dos quesitos acima mencionados, como também,
representativamente, através do artigo 23, o qual trata das condigdes de trabalho e da contenda
sobre o trafico de criangas e mulheres. Ainda, houve a criacdo da OIT - Organizagdo

Internacional do Trabalho.

E claro que estava em curso um periodo de formacdo e aceitagdo internacional de
normas referentes aos direitos humanos. Ja a aplicacdo de tais direitos seria lenta, ligada a
questdes particulares e restritas, ao invés de um arranjo mais amplo no plano do direito
internacional. Apenas apds a Segunda Guerra Mundial os direitos humanos ganharam uma
base internacional e se iniciou a luta pela protecdo e promogao desses direitos, e a de colocar

em pratica a sua codificagao.

O massacre que se deu na Segunda Guerra Mundial, em que os nazistas eliminaram
dezenas de milhares de judeus e outras popula¢des nos campos de concentragdo, possibilitou
uma conscientiza¢cdo mundial, gragas a qual os direitos humanos passaram a tema legitimado

no debate internacional. Atos de barbarie em regimes totalitdrios da Europa ao Extremo
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Oriente propagaram a vontade de criar as Nagdes Unidas e impedir atrocidades e auséncia de
regras de direitos humanos no plano internacional.. Desde que se ouviram os primeiros relatos
dos exterminios realizados pelos alemaes, os direitos humanos e os planos de uma nova
ordem mundial ganharam relevo nos objetivos de guerra dos Aliados. Um importante
momento foi a mensagem proferida pelo Presidente Franklin D. Roosevelt em janeiro de 1941
conhecido como as “Quatro Liberdades” (de expressdo; de religido; de viver a salvo das
necessidades materiais e a liberdade de viver sem medo). Sobre os direitos humanos foram
criados também importantes instrumentos, tais quais: a Carta do Atlantico (1941); a
Declaragdo das Nagdes Unidas (1942); a Declaragio da Filadélfia (1945). E no preambulo da
Carta das Nacdes Unidas (1945) que os direitos humanos foram mencionados de forma
explicita num tratado internacional, da seguinte forma: “fé¢ nos direitos humanos e
fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, nos direitos iguais de homens e

mulheres e de nagdes grandes e pequenas”.

Os atos de desumanidade da Segunda Guerra Mundial fizeram com que o Ocidente, em
1945, almejasse o pleno funcionamento das Nacdes Unidas. Foi criada entdo a Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), a qual reclamava a ratificagdo de convencdes e declaracdes pela
protecdo e promogado dos direitos humanos. Neste sentido, foi criada a Comissdo das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos. Também foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) pela Assembleia Geral e a criacdo da Comissdo em 10 de dezembro de
1948. Os direitos humanos também foram objeto de interesse de outras agéncias das Nagdes
Unidas, a exemplo da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Ademais, americanos e soviéticos, em ato emblematico de que a comunidade
deveria cooperar, levaram os lideres da guerra ao banco dos réus nos Tribunais Militares
internacionais. Como exemplo, tem-se o famoso caso de Nuremberg, em que foram
condenados onze lideres nazistas por ‘“crimes contra a humanidade”. Apesar de receber
criticas, este caso teve grande repercussao para a causa dos direitos humanos, pois em 1946 a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas decidiu ratificar os principios de Nuremberg. Tais
principios garantiram a autoridade e o direito de punir os culpados pelas viola¢des de direitos

humanos.

A partir de entdo, em 1948, a Assembleia Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas

aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Conven¢do para Prevencdo e
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Punic¢do do Crime de Genocidio. Esses instrumentos, somados aos Principios de Nuremberg,
formaram um cenario sobre o qual “o mundo” chegou a um consendo acerca da formulagao,
da promoc¢ao e da protecdo de padrdes internacionais de garantia dos direitos humanos em

tempo de guerra e paz.

O atual movimento de direitos humanos ¢ “filho” do século XX e, mais
especificamente, uma heranca dos terriveis crimes contra a humanidade durante a
Segunda Guerra Mundial. E, em parte, a historia a0 mesmo tempo dos o6rgdos
governamentais internacionais que atuam na 4area e das organizagdes nao-
governamentais formais, dos grupos informais e dos individuos dedicados a
promover as preocupacdes com os direitos humanos. O que liga os dois ¢ a forca da
tradi¢do ocidental de preocupag¢do com o bem-estar social - que existe desde pelo
menos o periodo greco-romano, mas que vem sendo refinada e experimentando
cadinho das necessidades humanas, da guerra ¢ da riqueza ao longo dos ultimos trés
mil anos. Essas raizes deram origem a vigorosos troncos nascidos das revolugdes
inglesa, norte-americana e francesa, que produziram, em todo o Ocidente, direitos
jamais sonhados nos séculos XVII e XVIII. (POOLE, 2007, p.165)

Apos a Segunda Guerra Mundial houve uma mudanca de atitude em relagdo aos direitos
humanos, pois quase todas as nagdes foram submetidas ao exame publico internacional. As
informagdes adquiridas a partir dai eram divulgadas através dos meios de comunicacio, a
época, o radio, o telégrafo e, mais tarde, por meio da televisdo. Eclodiram entdo milhares de
informacdes a respeito de violagdes dos direitos humanos, as quais animaram o interesse de
parte dos cidadaos comuns, que passaram a unir-se em prol da mudanga. Dai nasceu o

movimento de direitos humanos e suas multiplas redes de ativismo transnacional.

A DUDH era uma promessa, mas possuia suas deficiéncias, o que contribuiu para o
nascimento de um movimento em prol dos direitos humanos. Apesar de se tratar de um
documento internacional, a DUDH ndo impunha aos paises obrigacdes juridicas. E de se dizer
que ela servia apenas de “inspira¢ao”, mas nao tinha for¢a coercitiva, que pudesse exigir o
cumprimento de obrigagdes “universais”. A implementagdo da DUDH durou quase duas
décadas e envolveu muitos individuos. Apenas em 1976 foram criados o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais. Restou percebido por cidaddos de todo o mundo que os drgdos internacionais
avangavam de forma lenta. E no espago vazio deixado pela lentiddo da implementagdo

concreta da DUDH e dos Pactos aqui ja mencionados, que grupos de cidaddos se organizaram
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para “trazer a tona” violagdes de direitos humanos, no intuito de expor os violadores e educar
o publico. Muitos desses grupos ficaram conhecidos como ONGs. Elas se empenharam
bastante, influenciando a ONU. Como exemplo, a Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as
Pessoas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes,

obteve sucesso, sobretudo, pelo trabalho da ONG Anistia Internacional.

Apo6s os Acordos de Helsinque em 1975, a Anistia Internacional entrou fortemente na
luta contra a tortura. O resultado do seu empenho ensejou a criacdo e convengdo contra a
tortura, bem como abaixo-assinados em todo o mundo por médicos, orgdos judiciais,
pesquisadores e religiosos, o que autorizou uma verdadeira mudanga na vida das pessoas por

expressarem suas crengas € opinif)es.

ONGs bem organizadas e financiadas podem mover proverbiais montanhas. Os
esforcos da Anistia Internacional foram fundamentais para a aprovagdo da
subseqiiente convengdo das Nagdes Unidas sobre a tortura, que reforgou a
Declaragdo e constituiu uma medida importante para sua implantagdo. A Anistia
Internacional também influenciou diretamente a aprovacao de outras declaragdes e
induziu a aprovacdo de outros tratados sobre o tratamento de presos em todo o
mundo. Esses esforcos mudaram radicalmente a situagdo dos individuos acusados de
crimes e ensejaram as campanhas das décadas de 1980 ¢ 1990 a favor da libertagéo
de muitos prisioneiros famosos. Outras ONGs se seguiram como a Médicos sem
Fronteiras, a Human Rights Watch e muitas outras - de modo que alguns dos
participantes mais influentes do movimento sdo as ONGs que trabalham em
conjunto com o6rgaos de governos individuais e internacionais. (POOLE, 2007, p.
168-169)

Em 1990, durante reunido em Copenhague, paises europeus aprovaram por
unanimidade a independéncia dos judiciarios, o multipartidarismo democratico, o pluralismo
politico, protecdo especial para grupos minoritarios e a separagdo entre todos os Estados e
todos os partido politicos autonomos. Isto foi resultado do esfor¢o da diplomacia apoiados por
um contingente de ONGs e pela imprensa mundial. Estes acordos tanto contribuiram, outrora,
para as mudangas na Europa central e ocidental como na URSS de maneira pacifica assim
como contribuiram para a construgdo de uma politica internacional de promocgdo e protecdo

dos direitos humanos.

A partir da DUDH de 10 de dezembro de 1948 e durante cerca de cinquenta anos,
milhares de organizacdes privadas, voluntdrias e ndo-governamentais surgiram com o €scopo

de promover o compromisso internacional e construir uma politica de promocgao e protecao
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dos direitos humanos. Estas organiza¢des tém funcionado, sobretudo, como grupos de
monitoramento, promovendo novos acordos e leis, no patrocinio de movimentos populares,
etc. Enquanto umas organiza¢des mantém o contato entre si, expondo os paises que exploram
os cidadaos, outras estimulam a propria populacdo local a juntarem-se a movimentos politicos
que avangam no sentido de corrigir injusticas. Essas organizacdes também possuem o poder
de mobilizar a opinido publica no plano nacional e internacional, causando importante
impacto nos governos que denunciam e expdem a critica no plano internacional, como

Vveremos a seguir.

2.3 DIREITOS HUMANOS NO SECULO XXI: O PAPEL DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS

Para dissertar a respeito dos direitos humanos no século XXI e o papel das
Organizacdes Internacionais (OIs) e ONGs, ¢ necessario voltarmos ao conceito ¢
caracteristicas dos direitos humanos, bem como aos principais instrumentos internacionais
nesse campo. E bem verdade que da antiguidade advieram ideias e principios que inspiraram
o pensamento jusnaturalista segundo o qual o ser humano basta-se pela sua existéncia, ou
seja, a sua existéncia justificaria ser o homem (e a mulher) titular de direitos inalienaveis e
naturais. Ressalta-se dai e a partir de fundamentacdo na filosofia classica, principalmente na
tradicdo greco-romana € no pensamento cristdo, um conjunto de valores a exemplo da
dignidade, da igualdade e da liberdade. A democracia ateniense fundamentava-se na ideia do
homem livre e individual (as mulheres e as criangas, bem como os estrangeiros — chamados
metecas, ndo eram cidadaos). Também, no antigo testamento esta registrado que o ser humano
seria o ponto mais alto da criacdo divina. Ja da doutrina estoica greco-romana adveio a ideia
da igualdade de todos os humanos perante Deus e também a no¢do de unidade da

humanidade.

Recorrendo ao ponto de vista dos juristas contemporaneos, tem-se sobre os direitos
humanos a percepc¢ao de que formam um conjunto de direitos e de garantias que promovem e

protegem a dignidade do humano contra o arbitrio do poder do Estado, com a finalidade de
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firmar as condi¢des minimas de vida e desenvolvimento harmoénico. Assim, os direitos
2

humanos fornecem um conjunto de faculdades e institui¢des que, ao longo da historia e até o

presente século, tornam concretizadas a dignidade, a igualdade e a liberdade do ser humano,

que devem ser admitidas pelos ordenamentos juridicos tanto no plano nacional, quanto no

plano internacional. A esse respeito, a autora Flavia Piovesan (2000) sintetiza sobre os direitos

humanos:

Os valores constitucionais possuem uma tripla dimensao: a. fun¢ao fundamentadora
- nucleo basico e informador de todo o sistema juridico-politico; b. orientadora -
metas ou fins pré-determinados, que fazem ilegitima qualquer disposi¢do normativa
que persiga fins distintos, ou que obstaculize a consecugdo daqueles fins anunciados
pelo sistema axiologico constitucional; e c. critica - para servir de critério o
pardmetro de valoragdo para interpretagdo de atos e condutas [...] Os valores
constitucionais compdem, portanto, o contexto axioloégico fundamentador ou basico
para a interpretacdo de todo o ordenamento juridico; o postulado-guia para orientar a
hermenéutica teleologica e evolutiva da Constituicdo; e o critério para medir a
legitimidade das diversas manifestagdes do sistema da legalidade. (PIOVESAN,
2000, p.53).

O que se conclui da leitura desse excerto ¢ que, nos séculos XX e XXI, os direitos
humanos podem ser considerados a garantia de ndo-intervencdo do Estado na esfera
individual, bem como o reconhecimento, pela maioria dos Estados, seja no ambito
constitucional, consuetudinario, infraconstitucional e, sobretudo, no plano internacional, da

relevancia das convengoes e dos tratados internacionais sobre direitos humanos.

De fato, os direitos humanos, segundo Piovesan (2000), possuem caracteristicas tais
quais complementaridade, efetividade, imprescritibilidade, inalienabilidade, interdependéncia,
inviolabilidade, irrenunciabilidade e universalidade. Também resta claro que os direitos
humanos devem ser interpretados em seu conjunto de acordo com a sua finalidade de protecao
da dignidade, igualdade e liberdade, ou mesmo de criar e manter os pressupostos de uma vida
na liberdade e na dignidade do ser humano. Assim, os direitos fundamentais ou direitos
humanos recebem um grau mais elevado de garantia e seguranca quando inseridos na
Constitui¢ao. Na historia do processo de institucionalizagdo, sdo trés geragoes de direitos que

passamos a examinar.
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De acordo com o autor Paulo Bonavides (2001), os direitos de primeira geragao estdo
ligados a “liberdade” e se referem aos direitos civis e politicos, reconhecidos em todas as
Constitui¢des ao redor do mundo. O titular desses direitos de primeira geragdo ¢ o individuo,
pois estdo direcionados aos seus atributos e suas faculdades. Para melhor esclarecer os
direitos de primeira geragao, € possivel citar o direito a liberdade e a seguranca, a consciéncia
e religido, a liberdade de pensamento, o direito de propriedade intelectual, & protecdo em caso

de afastamento, expulsdo, ou extradi¢do, o respeito pela vida privada e familiar.

Os direitos de segunda geragdo referem-se aos direitos culturais, econdmicos € sociais,
bem como os direitos da coletividade. Todos estdo ligados, assim como os direitos de primeira
geracdo, a “liberdade” sendo este o entendimento que os sustenta e anima. Para também
melhor esclarecer os direitos de segunda geracdo, destacam-se o compromisso da Unido com
o respeito a diversidade cultural, religiosa e linguistica; a igualdade entre homens e mulheres
em todos os dominios (incluindo emprego, trabalho e remuneragao); o direito das criangas e
das pessoas idosas; o direito a educagdo; o direito da integracao das pessoas com deficiéncia;
direito a moradia; direito a satide. Ja os direitos da terceira geragdo, também definidos como
direitos da “fraternidade”, estdo ligados ao humanismo e a universalidade, e sua tematica
vincula-se ao “desenvolvimento” dos Estados, como também dos individuos. Sdo, entre
outros, o direito a comunicagdo; o direito a0 meio ambiente; o direito ao patrimdénio comum

da humanidade, o direito a paz.

Segundo Bonavides (2001), o dinamismo social e os interesses difusos proprios das
politicas internacionais nos levariam a uma “quarta geragdo de direitos”. Aqui, € justamente a
globalizagao politica na esfera da normatividade juridica que faz nascer essa quarta geragao
de direitos, a qual corresponderia a fase de institucionalizagdo do Estado social. Sao direitos
de quarta geracdo, entre outros, a democracia e o pluralismo. Ambos significam o porvir da
cidadania e da liberdade de todos os povos. Entende o autor supramencionado que somente
por meio dos direitos de quarta geracdo ¢ que seria legitima e possivel uma globalizagdo
politica. Portanto, os direitos de quarta geracdo encontram-se firmados no século XX, estando

em constante curso no século XXI.

As Ols e as ONGs se movimentam no sentido de promover e proteger os direitos
constitucionalmente constituidos. As Ols sdo responsaveis pela definicdo de convengoes,

pactos e tratados internacionais que versam sobre direitos e garantias fundamentais, sobretudo
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no que alcanca os direitos de primeira, segunda, terceira e quarta geragdo, acima descritos.
Mas as Ols também sdo responsdveis pela constru¢do e consolidacdo dos principais

instrumentos internacionais, além da difusdo internacional de seus principios.

E possivel afirmar que os instrumentos internacionais proclamados por OIs tém
importante impacto sobre a normatividade interna dos Estados. Sdo trés os documentos que
estruturam todas as normas de promocgao e prote¢do dos direitos humanos e que refletiram e
refletem a estrutura normativa dos Estados: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos —
DUDH (1948); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); e o Pacto

Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Todo o conjunto normativo produzido pelas Ols se inicia com a DUDH, pois este foi o
documento primaz e internacionalmente conhecido dos direitos dos homens, livres de
qualquer distingdo em virtude de suas particularidades. A DUDH deve ser observada por
todos os Estados. Por sua vez, os Pactos acima mencionados funcionam como complemento
da DUDH, pois dao aos direitos ali firmados forca juridica, ou seja, os Estados-partes passam
a comprometer-se, por exigéncia de instrumento normativo internacional, a implementarem e

protegerem os direitos humanos ali mencionados.

A DUDH alga o individuo a categoria de sujeito de direitos e garantias instituidos
internacionalmente. Segundo Medeiros (2011), a DUDH ¢ um documento de convergéncia e
sintese. Primeiro, no caso da convergéncia, o autor sugere que a DUDH funcionou como uma
“carta de alforria” para todos os povos que dela participaram. Segundo, no caso da sintese,
porque a DUDH estrutura os direitos e as garantias que até 1948 nenhuma Constituicao

reunia.

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ressalta a DUDH.
Em seu texto, todas as pessoas sdo dotadas de consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade (artigo primeiro). No mesmo texto tem-se a afirmagao de
que toda pessoa deve gozar os direitos e as liberdades inseridos na DUDH, sem distin¢ao de
qualquer espécie de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. Acrescenta-se,
ainda, que ndo sera tampouco feita qualquer distin¢do fundada na condicao politica, juridica
ou internacional do pais ou territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer

sujeito a qualquer outra limitacao de soberania (artigo segundo). O artigo 30 ¢ de fundamental
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importancia, uma vez que nenhuma disposicio da DUDH pode ser interpretada como
reconhecimento a qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de

quaisquer dos direitos ou liberdades estabelecidos pela DUDH.

Apods a DUDH, os dois pactos de 1966 pretendiam tornar mais precisos os direitos dos
individuos conforme a vontade dos Estados ocidentais, bem como os direitos culturais,
econdomicos e sociais dos Estados socialistas. Ambos os pactos afirmavam um principio
comum em que todos os povos teriam o direito de servir-se de mecanismos e politicas a fim
de promover o livre desenvolvimento cultural, econdmico e social, dispondo das suas riquezas
e recursos. Desse modo, aDeclaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais constituiram a Carta Internacional de Direitos Humanos ou International Bill of
Human Rights, que se tornou o instrumento com o fim de promover o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais de todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido

(artigo primeiro, paragrafo terceiro da Carta de Sao Francisco).

O Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) havia criado, em 1946,
uma comissdo de peritos, transformando-a em forum intergovernamental. Desde entdo, a
Comissao dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas, sediada em Genebra e com 53 Estados
eleitos pelo ECOSOC para mandatos de trés anos, foi o principal 6rgao internacional de
competéncia universal em prol dos direitos humanos. De acordo com Medeiros (2011), os
Estados-parte consideram a DUDH um referencial para o Estado de Direito. Neste caso, pode-
se afirmar que, nos dias atuais, a legitimidade de um governo esta ligada a sua capacidade de
cumprir as disposigdes da DUDH. A Comissdo funcionou enquanto mecanismo de avaliacdo
das politicas de direitos humanos dos Estado-membros da ONU, muito embora tenha sido
objeto de intensa politizagdo, no sentido do uso politico e seletivo dos mecanismos de
denutncia e controle das violagdes perpetradas pelos Estados, como bem analisa Belli (2009)..
Segundo Alves (1997), a DUDH nao ¢ “o0 minimo denominador comum de distintos sistemas
culturais, mas o ideal a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes”. Os dois pactos ja
supramencionados, os quais complementam a DUDH, levaram cerca de 30 anos para entrar

em vigor, devido a sua forga juridica-vinculante.



48

Os direitos civis e politicos seriam realizados “contra o Estado”, enquanto os
direitos culturais, sociais e econdmicos seriam realizados “pelo Estado”. Os
primeiros sdo jurisdicionaveis e passiveis de monitoramento, enquanto os ultimos
sdo realizados conforme os meios disponiveis. Nao poderiam, em tese, ser objeto de
acdo judicial, o que ¢ bastante controvertido, e sdo de dificil monitoramento. Essa
diferenciac¢do nao foi o fator que levou & demora da confec¢do dos dois pactos. O
verdadeiro motivo foi a dificuldade de se chegar a um consenso quanto a forma de
sua implementagdo. Essa dificuldade foi causada pela postura defensiva de paises
socialistas e pela recusa de paises de diferentes ideologias em aceitar controle
externo. (MEDEIROS, 2011, p. 29)

Sinteticamente, pode-se dizer que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
amplia aprofunda e modifica os direitos humanos de primeira geragdo, obrigando os paises
que o ratificaram a criarem medidas legislativas ou de outra natureza para implementé-lo. Por
sua vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais foi acolhido
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, entrando em vigor em 1976. O Pacto
afirma direitos tais quais: o direito de assisténcia a familia; condigdes seguras e higiénicas do
local de trabalho; direito de greve; o direito do trabalho livre; profilaxia de doengas
epidémicas, endémicas e profissionais; remuneracdo justa; protecdo as maes em fase pré e
poOs-natal; satde fisica e mental, com vistas a redu¢cdo da mortalidade infantil. No Brasil, em
1985, ambos os Pactos foram submetidos ao Congresso Nacional e aprovados sem reservas no
ano de 1991. Neste momento, o Estado Brasileiro aceitou a competéncia do Comité de
Direitos Humanos para o monitoramento da situagdo interna do pais através dos relatorios

governamentais.

No periodo p6s-Guerra Fria, os direitos humanos receberam renovada atengdo pelos

Estados no ambito multilateral, como lembra Carlos Milani:

A Conferéncia de Viena, em 1993, erigiu os direitos humanos a categoria de
prioridade na agenda internacional, gragas a participacdo de 171 paises-membros,
813 ONGs observadoras e mais de 2 mil ONGs no Férum Paralelo. No mesmo ano,
foi criado o Alto-Comissariado e, em 1998, assinou-se o Estatuto de Roma
estabelecendo o Tribunal Penal Internacional a fi m de julgar varios tipos de crimes
contra a humanidade e os direitos humanos. Fruto da iniciativa do governo
canadense, a Resolucdo no 1.674 do Conselho de Seguranca, de 2006, conhecida por
tratar da responsibility to protect, reitera que a soberania ndo deveria ser um
privilégio, mas uma responsabilidade dos Estados com os cidaddos e a sociedade.
Nesse mesmo ano, a comissdo foi extinta e abriram-se as portas do Conselho dos
Direitos Humanos, no ambito do qual, como bem analisa o segundo capitulo deste
livro, criou-se o Universal Periodical Review (UPR) como ferramenta de avaliagao
e monitoramento dos avangos feitos pelos Estados a cada quatro anos. (MILANI,
2011, p. 59-60).
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No ambito nacional, também ocorreram mudancas nesse periodo dos anos 1990, gracas
ao avango de processo de redemocratizacdo do Estado. Desde 1996 tém sido debatidos e
publicados os programas nacionais de direitos humanos, cujas institucionalizagdo e
midiatizagdo contribuem para a difusdo das bandeiras de ONGs e movimentos sociais.

Segundo Milani (2011, p. 63):

[a] terceira edi¢do do PNDH reafirma que os direitos humanos devem ter primazia
nas politicas internas e nas relagdes internacionais, incorporando resolugdes da 11a
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50
conferéncias nacionais tematicas promovidas desde 2003 (MILANI, 2011, p. 63).

Em paralelo ao mundo dos Estados, sem estar porém dele dissociadas, as novas formas
de intera¢do ndo estatal merecem destaque no campo dos direitos humanos. Isso significa
dizer que o “internacional” ndo se refere unicamente a relacao entre os Estados. As interagdes
internacionais ndo podem mais ser compreendidas a luz exclusivamente das relacdes oficiais
entre as autoridades dos Estados, mas ultrapassam essa fronteira, de forma que ndo apenas os
governos buscam defender os seus proprios interesses nos diferentes mundos das relagdes
internacionais. Existem novos modelos de relagdes politicas e culturais, novas transacdes

econdmicas, formando todas uma nova “teia” que atravessa as fronteiras estatais.

Aquilo que entendemos como sociedade civil passou também a ser “transnacional”, isto
porque, de forma cada vez mais acentuada, a circulagdo de bens, valores, ideias e informagdes
ultrapassam as fronteiras nacionais, sem participagdo direta de atores governamentais,
fenomeno este que foi acelerado com os processos de globalizacdo. O que existe, nos dias de
hoje, ¢ uma agdo concomitante entre atores publicos e privados no campo dos direitos
humanos. Pollack e Shaffer (2001) destacam que as a¢des transnacionais sdo definidas como
“interacOes regulares através das fronteiras estatais nas quais a0 menos um autor € um agente
ndo estatal ou ndo opera em nome de um governo nacional”. Eis que surge o modelo em que,
diante das transformac¢des mundiais, permite a compreensdo dessas novas relagdes e

transagdes no ambito das redes globais.
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E nas relagdes internacionais que se observa a formagdo de uma sociedade transnacional
como uma conjun¢do social resultante da interacdo direta entre atores que pertencem a
diferentes Estados nacionais. Os novos atores sdo, dessa forma, entidades ou individuos que
transcendem as fronteiras estatais e defendem bandeiras, valores e solidariedades nao
exclusivamente relacionadas ao “nacional”. A sociedade “transnacional” transcende o
“nacional” e também se difere da sociedade internacional, a qual é concebida apenas pela

interagdo entre Estados e organizagdes internacionais — Ols.

Raymond Aron (1986) afirma que “a sociedade internacional ¢ formada por individuos

que pertencem a unidades politicas distintas e que mantém relagdes reciprocas enquanto
. - A . . . s .

pessoas privadas”. Ainda para o mesmo autor, a sociedade internacional “é¢ tanto mais viva
quanto maior a liberdade de comércio, de movimentacdo e de comunicagdo; € quanto mais
fortes forem as crencas comuns, mas numerosas serdo as organiza¢des nao-nacionais, mais
solenes a cerimonia coletiva. E sabido que o Estado soberano tanto pode agir no plano
nacional, quanto internacional. A soberania estatal sofre alteragdes profundas devido ao
surgimento de um novo e complexo modelo da sociedade global, a qual, em sua
complexidade possui trés niveis de poder: nacional, internacional, transnacional e o

supranacional.

Esse novo e complexo paradigma da sociedade global possui elementos que
pretendemos aqui simplesmente sintetizar. O primeiro deles ¢ a interdependéncia (das
economias, das culturas, etc.) quetraz novas demandasdecorrentes das externalidades
negativas dos processos de globalizacdo. . Para atender as essas novas demandas, € necessaria
criar novas instituicdes, o que alguns autores formulam em torno da “governanga
global” (ROSENAU; CZEMPIEL, 1992), incluindo acordos, organiagdes e regimes
internacionais. Estes, segundo Krasner (1982), podem ser entendidos enquanto principios
explicitos e implicitos de decisdo, normas, regras e procedimentos, bem como expectativas de
convergéncia dos atores, em determinados campos das relagdes internacionais, exemplo do
regime de comércio internacional, do regime ambiental internacional ou do regime
internacional de direitos humanos. Os estados exercem, portanto, fun¢des primordiais no
ambito dos regimes internacionais, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico €

social, quanto a manuteng¢do da paz e da seguranca, ou ainda a promogao da justica social.
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A sociedade global, bem como as suas institui¢cdes, deve também ser capaz de abarcar
as mesmas fungdes essenciais de monitoramento e controle do Estado. Também conhecida
como sociedade civil transnacional, de acordo com Dunne ¢ Wheller (1999), ela é formada
por grupos, individuos e instituicdes que sdo independentes dos Estados e das fronteiras
estatais, mas que estdo, a0 mesmo tempo, preocupadas com os assuntos publicos. Essa
sociedade civil transnacional se distingue de governos e mercados, estando em campo
intermediario entre a esfera publica e a privada. Os cidaddos que participam dessa sociedade
civil organizada agem coletivamente na esfera publica no intuito de expressar ideias e
interesses, protestar e denunciar abusos. De acordo com Merle (1991), a sociedade civil se
contrapde a perpétua Santa Alianga entre governos e Estados. Para os fins deste trabalho,
destacam-se, no seio da sociedade civil, as ONGs, uma vez que podem agir tanto no ambito
nacional quanto internacional, formando parcerias, mas também exercendo controles sobre
Estados e mercados. As ONGs mais independentes podem lutar por interesses publicos e
difusos em campos bastante variados, a exemplo do meio ambiente, da luta contra as
desigualdades e os direitos humanos. Isso significa que possuem vasto campo de objetivos,
podendo estar ligadas, por exemplo, a protecdo ambiental (no caso do Greenpeace), a saude
publica (como no caso dos Médicos Sem Fronteiras) e a defesa dos direitos humanos, como

no caso da Conectas-Direitos Humanos, organizagido objeto de nosso estudo.

A novidade sobre as ONGs ¢ que elas tem-se multiplicado em atividades e nimeros,
principalmente refor¢adas pelas tecnologias e meios de comunicagdo global, que conferem,
cada vez mais visibilidade a suas iniciativas e bandeiras junto a diversos atores. A quantidade
de ONGs que atuam no plano internacional acelerou-se apds a Segunda Guerra mundial e
mais expressamente nas ultimas décadas do século XX. De acordo com Senarcles (1998), em
1909 havia 170 ONGs, aumentando este nimero para cerca de 800 na década de 1950, com
um boom em 1972 quando ja eram 2100. Como dito por Eric Hobsbawn (1997), no fim da
década de 1970 e ja na década de 1980 as ONGs chegaram ao impressionante niumero de
cinco mil, mais que o dobro da década anterior. J& o periodo mais expressivo de crescimento
das ONGs se deu na década de 1990, chegando a 26 mil. No ambito do ECOSOC, as ONGs
passaram de 500 em 1972 a mais de 3195 em 2009, de acordo com o United Nations

Yearbook.?

2 Consultar http://unbisnet.un.org
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As ONGs sao dotadas de uma estrutura significativa, que lhes permite contratar
empregados e voluntarios. As estruturas das ONGs podem ser sofisticadas, comparaveis, em
alguns casos emblematicos (Greenpeace, Anistia Internacional, WWF) as de algumas
empresas transnacionais situadas em diversas partes do mundo. No caso particular do
Greenpeace, organizagao que possul escritorios em cerca de trinta diferentes paises, a ONG
possui orgamento de cerca de 20 milhdes de euros em 2010, de acordo com o relatério anual
da propria organizagdo.? Outro exemplo é o World Wildlife Fund, situado em pelo menos vinte

e oito paises € com orgamento que ultrapassa trezentos e cinquenta milhdes de dolares.

E possivel afirmar, e isso ¢ o que defendemos neste trabalho, que as ONGs sio os atores
mais importantes da sociedade civil neste século. O seu carater transnacional implica sua
insercao na sociedade civil internacional. Diga-se que o carater transnacional das ONGs esta
fundamentalmente ligado ao processo de globalizagdo e muitas delas os denunciam ou
propdem uma nova globalizagdo. E sabido que grupos de representantes de ONGs combatem
o fendmeno da globalizacdo através de manifestacdes nas reunides de importantes ctipulas
mundiais, tais quais as reunides do Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI),
G-8, entre outros. Entretanto, ¢ em virtude da propria globalizacdo entdo contestada e a
revolugdo tecnologica, sobretudo na area da comunicagao, que as ONGs podem aumentar as
suas atividades, ampliando, estendendo-se e atravessando as fronteiras territoriais através do
mundo. E desta forma que elas vinculam pessoas por uma mesma causa ao redor do globo.
Também podem organizar-se, em parceria com movimentos sociais, em torno de foros

proprios e alternativos, a exemplo do Férum Social Mundial (Milani; Laniado, 2007).

Se ¢ bem verdade que as ONGs crescem com os processos de globalizacdo, de acordo
com Matias (2001), ¢ também possivel afirmar que elas surgem como reacdo a esses
processos. Os problemas transfronteiri¢os, o aquecimento global e a destrui¢do da camada de
ozonio fazem com que as ONGs transnacionais criem aliancas com uma diversidade de outras
ONGs através do mundo. A criagdo das ONGs nada mais ¢ do que a resposta da sociedade

civil no ambito da interdependéncia mencionada anteriormente.

3 Consultar http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/greenpeace/2011/
GPI_Annual Report 2010.pdf

4 “Tudo que é solido desmancha no ar”. Veja, Sdo Paulo, 25 jul. 2001
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E inevitavel que o processo de globalizagdo ajude na expansdo das agdes das ONGs em
virtude das tecnologias e comunicabilidade permitidas, o que autoriza uma maior circulagdo
dos representantes e profissionais das ONGs transnacionais de forma mais rapida, barata e
simples. Assim, elas acabam unindo-se pelas bandeiras ou objetivos. De acordo com Pollack e
Shaffer (2001), estamos diante do surgimento de uma nova forma rudimentar da primeira
sociedade civil global da histéria humana. As atividades das ONGs transnacionais sdo
construidas através de redes de informagdo, conexdes sociais, bem como associagoes de

cidaddos.

As ONGs, apesar de serem extremamente importantes enquanto organizacdes da
sociedade civil, ainda s3o pouco numerosas e menos influentes nos paises em
desenvolvimento. Elas se concentram principalmente nos paises desenvolvidos. Ocorre que a
globalizacdo da sociedade civil se fortalece a cada dia. Existem ONGs de associacdes
caritativas e de médicos, direitos humanos, grupos pacifistas e ecologistas, entre outras, que
lutam por causas comuns também nos paises menos desenvolvidos. E possivel afirmar que as
ONGs tém papel fundamental na busca por uma moralidade universal. Pode-se dizer que as
ONGs ndo atendem apenas aos seus interesses exclusivos ou mercadologicos, mas também

aos interesses de principios comuns da propria humanidade.

Os atores estatais seguem sendo fundamentais nas relagdes internacionais e a estrutura
estatal tem um funcionamento essencial para a sociedade em geral. Isso ndo significa, porém,
que as ONGs nao possam ser complementares do ponto de vista politico. Elas, muitas vezes,
antecipam-se na resolu¢do de muitas questdes em principio exclusivas ou proprias dos
governos. Da mesma forma, as ONGs, cada vez mais importantes na arena internacional, t€m
a capacidade tanto de chamar a atengao para diversos problemas ao redor do mundo, quanto

de esforgar-se para resolvé-los.

Um poder atribuido as ONGs ¢ o de, por vezes, organizar a agenda mundial devido a
sua capacidade de utilizar comunicagdo e informagdo. De acordo com Matias (2001) elas
podem utilizar-se de relatorios sobre uma multiplicidade de assuntos, tais quais a corrupgao, a
deterioragdo do meio ambiente, as violagdes de direitos humanos, dentre outros. Esses
relatérios acabam sendo o ponto de partida para chegar-se a criagdo de um discurso global e,
em alguns casos, convergente sobre os temas tratados. E de se lembrar que esse poder das

ONGs de ditar a agenda internacional esta ligado a sua capacidade de utilizar com total
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eficiéncia recursos da revolucdo tecnoldgica, espalhando mensagens mididticas que,
inevitavelmente, acabam por pressionar os governos, principalmente, no que tange as

tragédias humanitarias e a preservagdo do meio ambiente, entre outros.

O poder cada vez mais influente conferido as ONGs permite-lhes participar, de forma
direta ou indireta, de mecanismos da governanga global (foros, consulta, projetos, etc.),
caracterizando o que se costuma chamar de participacdo por convite (ECHART, 2010). No
plano indireto, as ONGs tém a capacidade de contribuir com novas normas aos Estados que,
muitas vezes, acabam alterando o seu comportamento e seus padrdes institucionais. Um
exemplo da influéncia da sociedade civil transnacional ¢ o tratado de banimento das minas
terrestres em cerca de cento e 120 paises ao final de 1997, gracas aos esforgos de multiplas

ONGs.

Os Estados também podem contar com a expertise das ONGs, enquanto parceiras
privilegiadas nas relagdes internacionais. Isto porque os temas tratados em conferéncias,
orgdos de resolucdo de controvérsias e tribunais sdo cada vez mais técnicos e, portanto, elas
acabam tendo fundamental importancia no sentido de fornecer conhecimentos e informagdes
(“expertise”), melhorando a qualidade das decisdes proferidas por instituicdes da sociedade
civil global. Esta capacidade de fornecer informacdes, principalmente através de relatorios,
abrem espagos as ONGs para serem escutadas, elas ganham uma voz nas conferéncias
internacionais. Isto nos permite concluir que as Ols envolvidas na produgdo de normas
tornam-se cada vez mais abertas as influéncias de entidades nao-governamentais. As ONGs
nos dias atuais tém importante peso na elaboragdo de instrumentos juridicos adotados pelos
Estados. E a articulagio de normas e valores que transforma as orientagdes politicas,
especialmente as dos Estados democraticos. Essas sdo, de fato, as premissas do pensamento

liberal nas relagdes internacionais (KEOHANE; NYE, 2000; RAWLS, 2001).

A permissdo para que as ONGs interfiram no processo de decisdo liga-se diretamente a
crenga na relevancia de sua expertise e de seu apoio popular. Ademais, os convites cada vez
mais regulares e frequentes aparticipacdo das ONGs contribuiu para o fortalecimento do
sistema interestatal, uma vez que, trazendo o apoio da sociedade civil, permitiu maior
legitimidade ao sistema internacional. Trata-se do apoio publico que as ONGs buscam obter a
fim de legitimar a implementa¢do de decisdes estatais, quando ocorrem convergéncias entre

atores estatais e ndo-estatais sobre os temas tratados.
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CAPITULO 3 - DIREITOS HUMANOS NO BRASIL CONTEMPORANEOQO

3.1 A REDEMOCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO: O PAPEL HISTORICO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCs)

Para analisar a democracia e a mudanca social no Brasil, ¢ necessario partir também do
olhar sobre a sociedade civil e suas contradi¢des. Parece-nos fundamental questionar: qual o
papel da sociedade civil no processo de redemocratizagdo do Brasil? Evidentemente, o
objetivo das organizagdes civis vai além da caridade e da ag@o de ajuda ao proximo, uma vez
que tratam de promover a participacao voluntaria, profissionalizada em alguns casos e
organizada dos cidaddos. Também tratam de exercer controles sobre o Estado e suas politicas
publicas, além de monitorar os operadores do mercado, mormente as empresas brasileiras em

franco processo de internacionalizacao.

Toma-se a democracia como um processo de criagdo, circulagdo e distribui¢do o mais
igualitaria possivel do bem-estar social ou mesmo a institucionalizacdo da participa¢do dos
cidadaos no processo de decisdo e formulagdo das politicas publicas do pais. Sendo os
cidaddos iguais em seus direitos e garantias fundamentais, cumpri-lhes o papel de, sem
distin¢do de riqueza, religido, raga e sexo, decidirem em conjunto o presente e o futuro da sua
realidade social, da sua nagdo. E evidente que os direitos correspondem a deveres, e nem
todos os cidadaos desejam, tém disponibilidade ou cultura politica a fim de participar nesse
processo. A participacdo mais fundamental ocorre por meio eleitoral, sendo a participagdo via
movimentos sociais, ONGs e associacdes bastante menos frequente e regular no caso

brasileiro (DAGNINO, 2002; TEIXEIRA, 2002).
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A agdo dos movimentos sociais e de boa parte das organizag¢des da sociedade civil vem
do compromisso com o bem publico. Democracia e a sociedade civil sdo, portanto, formas de
institucionalizar a mobilizagdo, organizagao e participacdo dos cidaddos pelo bem comum. As
atividades da sociedade civil organizada podem contribuir para consolidar e expandir a
democracia. E verdade que a consolida¢io e a expansio da cidadania democratica sdo, no
Brasil, tema relevante para ser deixado “nas maos” do governo, ou ser limitado apenas ao
momento eleitoral. A ampliagdo da participacdo da sociedade civil no processo decisorio das
politicas publicas locais e nacionais, voltadas aos direitos e garantias fundamentais ou aos
direitos internacionalmente afirmados, ¢ a principal tarefa das organizagdes da sociedade
civil. As ONGs e as multiplas entidades sociais que interagem (por meio de controle,
monitoramento ¢ dentincias) com o Estado, t€m que concorrer para essa tarefa de promocao e

protecdo dos direitos humanos e da democracia.

O mundo ocidental nunca teve tantos paises que sdo ou pretendem ser democraticos,
afirmando os valores da DUDH. De acordo com Dahl (2001), perto do final do século XX,
40% de um total de 167 paises eram formalmente democraticos e em 2001 cerca de 63%, ou
seja, 121 de 197 paises ja tinham suas democracias constituidas. Entretanto, a promulgacdo da
Constituigdo, as eleicdes gerais e rotativas do poder, além da separacao dos trés poderes, sao
apenas o comeco da liberdade. Isto porque o fato dos Estados serem formalmente
democraticos ndo os transforma em paises de cidaddos participantes, iguais e livres.
Entretanto, a democracia representativa, particularmente no Brasil, tem mostrado incapaz de
resolver graves problemas que demandam cada vez mais a participagdo de inimeros atores.
Podem-se lembrar os problemas como a destruicdo do meio ambiente, a pobreza, a violéncia
urbana, etc. Pode-se afirmar que, hoje, a democracia brasileira ¢ um paradoxo de sucesso €
crise, o que gera contradi¢des significativas para o desenvolvimento das diferentes formas de

participagdo social (de individuos, movimentos e organizagdes).

A igualdade politica dos cidaddos ndo resolve, por si, a questdo da desigualdade
educacional, economica e cultural. Os direitos sociais € econdmicos encontram os seus limites
na propria evolucdo dos modelos econdmicos (capitalistas). Sempre persistem problemas
como a distancia entre pobres e ricos, desigualdades espaciais (regionais), conflitos étnicos e
desigualdades culturais (negros e brancos, por exemplo), etc. A democracia pode, entdo, ser

considerada legitima quando capaz de resolver problemas da convivéncia social e promogao
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dos direitos e garantias fundamentais elencados na Constitui¢do. Como dito, no caso do
Estado brasileiro, nesse ponto, a democracia estd diante de uma crise de eficiéncia e de
efetividade. A democracia representativa e a democracia participativa devem realizar o ideal
de que, a cada dia, mais cidaddos participem igualitariamente das decisdes publicas, sendo
capazes de solucionar uma pauta de problemas cada vez mais complexos. Essa ¢ uma
realidade contraditéria, com a qual se confronta o Brasil, mas também iniimeros outros paises

do Sul e do Norte.

Quando a representagdo dos cidaddos era mais homogénea e os interesses menos
diversificados, menores eram os problemas a serem enfrentados pela democracia
representativa. Em tltima analise, ndo havia um excesso de demandas ou muitos cidaddos nao
tinham a possibilidade de ter voz a fim de expressar os seus direitos e seus anseios sociais,
econdmicos, politicos e culturais. Com a redemocratizacdo e a internacionalizagdo crescente
da politica, com a comunicacdo global entre os distintos atores das relagdes internacionais,
novos direitos, novos interesses difusos e, muitas demandas cresceram ¢ novas formas de
representacdo e de participagdo tornaram-se urgentes. Nesse caso, como lembra Dagnino
(2002), ¢ preciso reinventar e expandir a democracia no intuito de resgata-la e salva-la, tarefa

que inclui a sociedade civil organizada.

De fato, urge romper com o monopolio da representacdo eleitoral e ampliar formas de
representacdo populares na gestdo das politicas publicas, neste estudo, em relacdo a promogao
e protecdo dos direitos e garantias fundamentais. Esta possibilidade abre espago para
associacdes comunitarias, ONGs, movimentos sociais, sindicatos, etc. E bom deixar claro que
ndo se trata de substituir a democracia representativa, mas de ampliar o escopo da
participacdo democratica. Para tanto, torna-senecessario que outras formas de representacao
social sejam consideradas legitimas. O cidaddo pode entdo ser um dos agentes principais da
democracia participativa em que sdo agentes multiplas organizagdes sociais. Mas qual seria a

legitimidade dessas organizagdes?

De acordo com Falcdo (2004), a legitimag¢do da sociedade civil organizada se estabelece
em quatro ambitos principais: o acesso a educacdo e cultura, o combate a pobreza, a defesa
dos direitos e liberdades, bem como a prote¢do do meio ambiente. Para aumentar sua
legitimidade, as organizagdes da sociedade civil tém evidentemente que prestar contas a

propria sociedade e, muitas vezes, ao proprio Estado. Essa obrigagdo de prestar contas, em
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inglés “accountability’>, ¢é ainda bastante raramente praticada pelas ONGs, gerando
problemas, em alguns casos, na gestdo de fundos publicos e nas relacdes que podem
estabelecer com os agentes do mercado (por meio de projetos de responsabilidade social

empresarial, por exemplo).

Partindo da Constitui¢ao Federal de 1988, pode-se perceber que o legislador criou para
a comunicacdo, a gestdo urbana e outros setores da vida social, audiéncias publicas,
conselhos, diretrizes e iniciativas legislativas populares tipicas de uma democracia
participativa, complementando assim, a democracia representativa. O aumento da
participagdo social ¢ uma tarefa dificil e complexa, ainda em tempo de invencdo e inovagao.

A boa noticia € que cada dia mais cidadaos e organizagdes se ddo essa tarefa.

O foco do conflito ideoldgico ao redor do mundo estda mudando. A velha disputa
entre estatismo e privatismo, comando e mercado estd morrendo. Esta em processo
de substituigdo por uma rivalidade mais promissora entre as formas institucionais
alternativas de pluralismo econdmico, social e politico. A premissa basica do novo
conflito ¢ a de que economias de mercado, sociedades civis livres e democracias
representativas podem assumir formas institucionais diferentes com consequéncias
radicalmente diferentes para a sociedade. (UNGER, 1998)

As organizagdes da sociedade civil tém muito a colaborar nesse processo, mas ndo sem
contradi¢des. Sao muitos os caminhos abertos, que se baseiam na ideia de que o capital de
legitimidade que elas possuem — a universalizagcdo dos valores que defendem — pode e deve
ser maximizado em favor da democracia. E importante ressaltar a necessidade de
financiamento para o desenvolvimento de programas e projetos em torno da propria
democracia no intuito de sempre reafirma-la. Em geral, as organizacdes da sociedade civil
procuram trabalhar com os direitos e garantias fundamentais no plano nacional e os direitos

humanos no plano internacional, estando ambos interligados.

Pelo menos na América do Sul, inimeras organiza¢des da sociedade civil tém sido
defensoras dos direitos humanos. Quanto mais plurais, entidades da sociedade civil,

associagdes comunitarias, fundagdes, ONGs sdao capazes de se mobilizar de formas diversas,

3 O termo “accountability” se refere a obrigagdo, para governantes, parlamentares, membros do judiciario e
gestores publicos em geral, de prestar contas aos cidaddos e a sociedade acerca da gestdo dos bens e politicas
publicas, inclusive em matéria de direitos humanos.
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com a reunido de atores/cidaddos dos mais diversos possiveis, mas se aproximam de uma
participagao igualitaria de todos na decisdo publica. Tanto no Brasil como na América do Sul,
a questdo do financiamento, antes mencionada, influencia diretamente a capacidade de agdo
das ONGs, mas também diz respeito a autonomia que logram manter em relacdo aos Estados
e ao mercado. Quem financia pode, em dado momento, querer exercer controle sobre as
ONGs e seus projetos ou agoes. Este ¢ um dos paradoxos com os quais as ONGs, no Brasil e
no mundo, podem ter de se confrontar: a defini¢do de seu “lugar” na politica que define as

pautas e as prioridades em matéria de direitos humanos.

3.2 OS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DE 1988

A democratizacdo do Estado Brasileiro inicia-se congruente a ruptura com o regime
autoritario militar instalado de entre 1964 e 1985 e a promulgagdo, no ambito juridico, da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, a qual gerou importante impacto, especialmente na
esfera dos direitos fundamentais, os quais regem o Estado Brasileiro nas relagdes
internacionais. Eis um documento que se manifesta em alto grau no seu significado simbolico
e ideologico, o qual exprime o que se ¢ enquanto sociedade, e o que se quer ser. Tem-se entdo
a andalise do processo de democratizacao do Estado Brasileiro como pano de fundo para o
estudo do papel historico das organizagcdes da sociedade civil relativo aos direitos

fundamentais e a defesa dos direitos humanos.

O termo democratizacao ¢ utilizado em acordo com a classificagdo de Mainwaring e
O’Donnell (1992), como o processo que implica duas condi¢des: a transicdo do regime
autoritario para a instalacdo do regime democratico e a consolida¢do deste ultimo através de
sua efetiva vigéncia com a promulgagao da CF/88. Ainda que a primeira etapa do processo de
democratizagdo do Estado Brasileiro ja tenha sido alcancada, a transi¢do do regime autoritario
para um regime democratico ainda estd em fase de concretizagdo. A liberalizacdo politica
permitiu que forcas da sociedade civil se beneficiassem desse processo de abertura para
fortalecer-se através da articulacdo, mobilizagdo e organizagdo que se transformaram em
importantes conquistas politicas e sociais. A partir dai, em que as forcas da sociedade civil
sobrepujaram as forcas militares, abriu-se o espago para a formag¢ao de uma nova ordem

constitucional originada da promulgacao da CF/88.
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A Carta de 1998 institucionaliza a instaura¢ao de um regime politico democratico no
Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidagdo legislativa das
garantias e direitos fundamentais e na prote¢do de setores vulneraveis da sociedade
brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-
se a Carta de 1988 como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os
direitos humanos jamais adotado no Brasil. Como atenta José¢ Afonso da Silva: E a
Constituicdo cidada na expressdao de Ulysses Guimardes, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla participagdo popular em
sua elaboracdo e especialmente porque se volta para a plena realizagdo da cidadania
(PIOVESAN, 2000, p.24).

A politica brasileira de direitos humanos permitiu o andamento paulatino no
reconhecimento de obrigacdes, tanto no ambito nacional, com importantes transformagdes
internas, como também no plano internacional. Assim, pode-se afirmar que, a partir do
momento em que se principiou uma ordem juridica interna de direitos humanos, esta ecoou no
plano internacional passando a tema de fundamental importancia na agenda internacional do
pais. Assim, pode ser dito que a nova ordem constitucional permitiu uma abertura a

internacionalizacao dos direitos humanos.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos passa fundamentalmente pela
CF/88 e toda a sua composicao enunciada referente aos direitos e garantias fundamentais,
sendo essa Carta nacional o principal emblema da consagracdo dos principios que regem o
Estado Nacional nas relagdes internacionais. A Carta Magna ¢ um marco juridico do regime
democratico e, como um todo, ¢ composta de partes consagradas e permanentes no campo dos
direitos e garantias fundamentais. Nesse trabalho, ndo iremos nos ater aos artigos e incisos da
CF/88 que enunciam todos esses direitos. Entretanto, destacamos aqui aqueles que se referem
diretamente a cidadania e a dignidade, inscritos no artigo 1° e seus incisos, os quais dizem que
a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana:

E a primeira vez que uma constitui¢io assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e entre
eles, uns que valem como base das prestagdes positivas que venham a concretizar a
democracia econémica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a dignidade da
pessoa humana (SILVA, 2000, p. 93).
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De acordo com Antonio Enrique Pérez Luiio (1991), a CF/88 preocupa-se em asseverar
os valores do bem-estar ¢ da dignidade da pessoa humana. Os valores constitucionais ja
mencionados compdem o contexto axioldogico basilar para a interpretacio de todo o
ordenamento juridico. Eles servem como um postulado-guia para orientar a hermenéutica

teleoldgica e evolutiva da Constituicdo.

Para Flavia Piovesan (2000), constata-se uma nova topografia constitucional, pois o
texto da Constituicdo de 1988 ¢ uma avancada Carta de direitos e garantias, sendo
consideradas ainda como cldusulas pétreas, revelando assim, mais uma vez, a vontade
constitucional de colocar em primeiro plano os direitos e garantias fundamentais que trazem a

afirmacgao dos direitos humanos.

A prevaléncia dos direitos humanos ¢ consagrada como principio fundamental o qual
rege o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais. A CF/88 tem um conjunto de
principios os quais servem como fio-guia para orientar a agenda internacional do pais. Os
principios que regem as relagdes entre o nacional e o internacional estdo insertos no artigo 4°
da Carta Magna, o qual estabelece que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pela independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminacao dos povos; ndo intervencao; igualdade entre os Estados; defesa da paz;
solugdo pacifica dos conflitos; repidio ao terrorismo € ao racismo; cooperagao entre 0s povos
para o progresso da humanidade e concessdo de asilo politico. Ainda, em paragrafo tnico, a
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de

nacoes. Em relagdo as Constituigdes anteriores a CF/88, escreve Flavia Piovesan:

Até entdo, as Constitui¢es anteriores a de 1988, ao estabelecer tratamento juridico
as relagdes internacionais, limitavam-se a assegurar os valores da independéncia ¢
soberania do Pais - tema basico da Constitui¢do de 1824 - ou se restringiam a proibir
a guerra de conquista e a estimular a arbitragem internacional - Constituigdes
Republicanas de 1891 e de 1934 - ou se atinham a prever a possibilidade de
aquisicao de territorio, de acordo com o Direito Internacional Publico - Constitui¢@o
de 1937 -, ou por fim, reduziam-se a propor a adogdo de meios pacificos para a
solugdo de conflitos - Constitui¢cdes de 1946 e de 1967 (PIOVESAN, 2000, p.38).
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E possivel dizer que a CF/88 trouxe renovagio importante no plano das relacdes
internacionais, sem abandonar as preocupacgdes do imperialismo (principio da independéncia
nacional e nao-intervengdo). Os direitos humanos tornam-se um modelo definido para a
ordem internacional. Ao prevalecer esses direitos como o principio norteador do Estado
brasileiro nas relagdes internacionais, produz-se como consequéncia o engajamento do pais no
processo de elaboracdo de normas vinculadas ao direito internacional dos direitos humanos,
como uma busca de tais regras na ordem juridica brasileira. Significa 0 compromisso nacional
e internacional em assumir posi¢des politicas contrdrias e de condenag¢do aos Estados

violadores de direitos humanos.

Se para o Estado brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos € principio a reger o
Brasil no cenario internacional, esta-se consequentemente admitindo a concepgdo de
que os direitos humanos constituem tema de legitima preocupacdo e interesse da
comunidade internacional. Os direitos humanos, nessa concepg¢do, surgem para
Carta de 1988 como tema global (PIOVESAN, 2000, p. 41).

Ao reconhecer a primazia dos direitos humanos, qualquer Estado e, para este estudo, o
Brasil, deve reconhecer a existéncia de condicionamentos e limites a sua soberania. Assim, 0s
direitos humanos tornam-se pardmetro obrigatdrio para os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Na CF/88 tem-se a reunido do Estado Democratico de Direito e dos
direitos fundamentais, sendo estes principios que exercem uma fun¢do democratizadora ou
que, em outras palavras, sdo basilares da democratizacdo. Ainda, em seu artigo 3°, a Carta
Magna propugna por uma sociedade livre, justa e igualitaria e a garantia do desenvolvimento
nacional; erradicacdo da pobreza e marginalizagdo; reducdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como a promo¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio. E claro que se pode afirmar que os
direitos fundamentais aqui enunciados ndo foram plenamente alcangados e satisfeitos pelo
Estado Brasileiro, mas servem como diretrizes para o seu desenvolvimento e concretizagao da

Democracia pretendida.

A existéncia dessas diretrizes basicas insatisfeitas ¢ que abrem espago ao desamparo de

muitos setores da sociedade brasileira. Nao ha erradicacdo da pobreza e marginalizacao;
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redugdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Ha
um desamparo, mas também hd um caminho; o desamparo pode entdo ser organizado: “o
desamparo organizado ¢ consideravelmente mais perigoso do que a impoténcia desorganizada
de todos aqueles que sdo governados pela vontade tirdnica e arbitraria de um unico

homem” (ARENDT, 1989).

Evidente que Brasil ndo estd mais inserto num regime totalitario, mas ainda ha milhares
de brasileiros economicamente desamparados, ainda que protegidos por uma Constitui¢ao que
garante a realizagdo de direitos e garantias fundamentais de um Estado Democratico. Destarte,
o desamparo pode ser desorganizado (em funcdo do modelo d desenvolvimento), quando os
direitos constitucionais protegem o cidaddo brasileiro, pelo menos formalmente. Por outro
lado, ha outros grupos de desamparados que lutam contra essa condicdo e organizam-se
formando associacdes, organizagdes da sociedade civil ou mesmo organizagdes nao-
governamentais que lutam pela defesa dos direitos e garantias fundamentais, tanto no plano
nacional quanto no ambito internacional. Trata-se de uma corajosa determinagdo para

enfrentar a realidade e resistir a ela, por meio da politica organizada.

3.3 OS DIREITOS HUMANOS NOS ANOS 1990-2000

Iniciamos este topico a partir da consolidagdao da Carta das Nag¢des Unidas em 1945, a
qual determinou toda a estrutura¢do dos direitos humanos no fim do século XX. Esse
importante instrumento internacional tornou so6lido o movimento de internacionalizacdo dos
direitos humanos, uma vez que representou a anuéncia de Estados que alcam a promocgao de
tais direitos a um proposito fundamental e uma finalidade central das Nagdes Unidas. A Carta
enfatiza a importancia de defesa, promogado e respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, mas tais diretrizes ficam em aberto. Conforme afirma Flavia Piovesan

referindo-se a Carta das Nagdes Unidas:

(-..) ela ndo define o conteudo dessas expressdes, deixando-as em aberto. Trés anos
apos o advento daquela Carta, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em
1948, veio a definir com precisdo o elenco dos “direitos humanos e liberdades
fundamentais” (PIOVESAN, 2000, p. 333).
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A Declaragdo de 1948 estabelece duas categorias de direitos: os civis e politicos e os
direitos econdmicos, sociais e culturais. Desta forma, conjuga o discurso liberal e o discurso
social da cidadania, combinando os valores da liberdade e da igualdade, tal como afirmamos
anteriormente. Assim, ao fazer essa combinacdo, a Declaragdo de 1948 demarca,
definitivamente, a acep¢do contemporanea dos direitos humanos. Neste sentido, todos os
direitos passam a ser entendidos como uma unidade interdependente e indivisivel, como um
complexo integral em que os direitos sdo inter-relacionados e interdependentes. Por fim, a
Declaragdo de 1948 exprime sua aprovagdo do principio da universalidade dos direitos
humanos, firmando que estes sdo decorrentes, definitivamente, da dignidade inerente a

condi¢ao humana.

(...) a revelagdo de que todos os seres humanos, apesar das inumeras diferengas
biologicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como
{inicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razio dessa radical igualdade, ninguém —
nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo — pode
afirmar-se superior aos demais. (COMPARATTO, 2008)

A expressao “direitos humanos™ constante na declaracdo de 1948 tem forga juridica
obrigatdria e vinculante, o que implica sua interpretacdo autorizada. A Declaragdo de 1948
torna-se um influente instrumento juridico e politico do século XX, transformando-se ao
longo de sua existéncia em direito costumeiro internacional e principio geral internacional. A
partir de entdo, espera-se uma abertura de didlogo entre as diferentes culturas com respeito a
diversidade e baseada no reconhecimento do outro. Também necesséria ¢ a observancia a um
minimo ético possivel, alcancado por um universalismo de confluéncia (por intermédio de
convergéncias e didlogos). O universalismo de confluéncia ¢ fomentado pelo ativo
protagonismo da sociedade civil internacional, a partir de suas demandas e reivindicagdes
morais. Apenas assim € possivel a construcao legitima de parametros internacionais minimos

voltados a protecdo dos direitos humanos.

Afirma Flavia Piovesan (2000) que, sob o enfoque estritamente legalista, a Declaragao

Universal de 1948 em si ndo apresenta forga juridica obrigatéria e vinculante, uma vez que
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ndo ¢ um tratado. Este fato ensejou, em 1966, a juridiciza¢do desse instrumento. Elaboraram-
se, como ja mencionamos, dois tratados distintos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que geraram a
Carta Internacional dos Direitos Humanos. Inaugurou-se entdo um sistema normativo global
de fato, tornando possivel a responsabilizacdo do Estado no cenario internacional, na medida
em que as instituicdes estatais se mostram falhas ou omissas na protecdo dos direitos
humanos, embora esta sistemdtica seja subsididria, ou seja, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos nao substitui o sistema nacional, mas sim ¢ paralelo e suplementar a este.
Desta forma, ¢ possivel também suplantar as omissdes e deficiéncias estatais que ndo

concluam a protecao dos direitos humanos.

No entanto, esforcos t€m sido empenhados no sentido de fortalecer a aplicabilidade
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, realgando o seu carater juridico e
acionabilidade. Para este estudo, tais direitos sdo direitos legais ¢ acionaveis, ja que
a ideia da ndo-acionalidade dos direitos sociais € meramente ideologica e ndo
cientifica. E uma pré-concepgdo que reflete a equivocada no¢do de uma classe de
direitos (os direitos civis e politicos) que merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (os sociais, econdmicos e culturais), ao contrario,
ndo merece nenhum reconhecimento. Sustenta-se que os direitos fundamentais -
sejam civis e politicos, sejam sociais, econdmicos e culturais - sdo acionaveis ¢
demandam séria e responsavel observancia (PIOVESAN, 2000, p. 335).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos possui um mecanismo de
implementagdo e monitoramento, o qual envolve relatérios encaminhados pelos Estados-
parte, bem como uma sistematica (opcional) das comunicagdes interestatais. Um importante
mecanismo adicionado ao Pacto ¢ a international accountability, que € o uso de petigdes
individuais examinadas pelo Comité de Direitos Humanos. Estas peticdes sdo encaminhadas
por individuos que denunciam serem vitimas de violagcdes de direitos humanos. O Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais apresenta tdo somente a sistematica
de relatorios a serem encaminhados pelos Estados-parte, tornando evidentes as medidas

adotadas em cumprimento ao Pacto.

O Sistema Global de prote¢ao dos direitos humanos tem se tornado mais amplo, com a
chegada de tratados multilaterais voltados para violagdes determinadas e especificas desses
direitos. A este respeito, tem como exemplo a discriminagdo racial e contra a mulher, o

genocidio, a tortura, a violagao dos direitos da crianga e do adolescente, etc. Para tanto, sdo
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admitidos instrumentos internacionais de alcance especifico, a exemplo das seguintes
Convengoes: para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio; Eliminagdo de todas as
formas de Discriminagdo Racial; Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao Contra a
Mulher; Sobre os Direitos das Criangas; Contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,

Desumanos ou Degradantes, etc.

As convengdes supramencionadas incluem a elaboracdo, pelos Estados-partes, de
relatorios sistematicos, bem como mecanismos de comunicacdo interestatais e peticdes
individuais, a serem apreciados por Comités criados pelas proprias convengdes, que

funcionam como 6rgdos responsaveis pelo monitoramento dos direitos por ela garantidos.

Apenas em 1998 criou-se o primeiro 6rgao jurisdicional dentro do sistema global de
protecao, para julgar violagdes de direitos internacionalmente protegidos no ambito penal. A
democratizagdo dos instrumentos internacionais deve assegurar o direito de peticdo dos
individuos e entidades ndo-governamentais, no intuito de permitir-lhes maiores possibilidades

de atuagdo e um espago participativo mais eficiente na arena internacional.

A comunidade internacional pode submeter o Estado a um controle ¢ monitoramento,
constrangendo-lhe enquanto violador dos direitos humanos. Este constrangimento
(embarrassment) possibilita uma condenagao moral no dominio da opinido publica, sendo
ainda, importante estratégia a ser utilizada e potencializada pelos individuos titulares de

direitos internacionais.

Além do sistema normativo global, tem-se o sistema regional de protecao dos direitos
humanos, sobretudo na Africa, América e Europa. H4 um sistema global fundamentado na
Declaragao dos Direitos Humanos, na Declaragao Internacional de Direitos Civis e Politicos e
na Declarag¢ao Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, bem como outras
convengdes ja mencionadas. Este sistema estd integrado ao sistema regional e ambos se
completam, unindo-se pelos principios e valores da Declaragdo Universal. A partir desse
complexo aparato de instrumentos internacionais, o individuo “tem em maos” a possibilidade
de apontar/opor-se a violagdo de direitos humanos, fundamentado pelo instrumento que
melhor lhe convier. Observa-se que, por vezes, diferentes instrumentos de alcance global/
regional, ou mesmo geral/especial tutelam direitos idénticos. Assim, o complexo universo de
instrumentos inseridos nos sistemas global e regional de direitos humanos pode ser

considerado um trunfo em beneficio do individuo.
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Ao longo do seu processo de democratizacdo, o Estado brasileiro tornou-se adepto a
importantes instrumentos de protecao dos direitos humanos, tanto no sistema regional, como
no global. Como exemplo, o Brasil aceitou de forma expressa a legitimidade de instancias
internacionais, que controlam os paises no cumprimento das obriga¢des assumidas referentes
aos direitos humanos (como no caso da Corte de San Jos¢€, para o regime interamericano de
direitos humanos). O Estado brasileiro se insere no plano do sistema internacional dos direitos
humanos de acordo com o seu processo de democratizagdo, conjugando-se com a afirmagao

desses direitos como tema global, inaugurado com o fim da Guerra Fria.

Para melhor visualizar a incorporagdo de tratados de direitos humanos pelo direito
brasileiro, segue abaixo um quadro ilustrativo das ratificacdes feitas pelo Brasil. Como ¢
possivel observar no quadro, apenas apds a promulgagao da CF/88 ¢ que o Estado brasileiro
ratificou importantes instrumentos internacionais em consonancia com a democracia que se

estabelecia no plano nacional.

Quadro 1 — Instrumentos ¢ datas de ratificacao

INSTRUMENTO RATIFICACAO

Convencdo Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de .
1° de fevereiro de 1984
Discrimina¢do Contra a Mulher

Convengdo Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura 20 de julho de 1989

Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
28 de setembro de 1989
ou Degradantes

Convengdo sobre os Direitos da Crianga 24 de setembro de 1990

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 24 de janeiro de 1992
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INSTRUMENTO RATIFICACAO
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 24 de janeiro de 1992
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos 25 de setembro de 1992

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
27 de novembro de 1995

Violéncia contra a Mulher

Protocolo a Convengdo Americana referente a Aboligdo da Pena de
13 de agosto de 1996

Morte

Protocolo de San Salvador referente aos Direitos Econdmicos,
21 de agosto de 1996

Sociais e Culturais

Estatuto de Roma (que cria o Tribunal Penal Internacional) 20 de junho de 2002

Protocolo Facultativo a todas as formas de Discriminagdo contra a

Mulher

28 de junho de 2002

Protocolo Facultativo & Convengao sobre os Direitos da Crianca o
) ) ) 27 de janeiro de 2004
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados

Protocolo Facultativo sobre os Direitos da Crianga sobre Venda, o
27 de janeiro de 2004

Prostitui¢do e Pornografia Infantis

A advocacia dos tratados de direitos humanos nas instancias internacionais ou mesmo as
acoes internacionais contra o Estado Brasileiro perante a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos ofertam uma importante estratégia de acdo e sdo capazes de contribuir para o
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aprimoramento da promog¢do dos direitos humanos no Brasil. Essa advocacia autoriza o
monitoramento, a tutela e a supervisao de como o Estado brasileiro garante em seu territorio
os direitos internacionalmente protegidos. O caso Damido Ximenes ilustra de forma

emblematica essa questdo, pois acarretou a primeira condenagdo do Brasil na Corte

Interamericana de Direitos Humanos, em julho de 2006 (VIEIRA, 2010).

Os instrumentos internacionais possibilitam ainda as organiza¢des nao-governamentais,
nacionais e internacionais, adicionar uma linguagem juridica ao discurso dos direitos
humanos, o que ¢ positivo, ja que os Estados sdo convocados a responder com mais seriedade
aos casos de violagdes desses direitos. Na experiéncia brasileira, a acdo internacional tem
também auxiliado a publicidade das violagdes de direitos humanos, oferecendo o risco do

constrangimento (embarrassment) politico e moral ao Estado violador.

Os Estados, ao enfrentarem tanto a publicidade das violagdes de direitos humanos como
as pressdes internacionais, veem-se constrangidos a justificar a sua pratica violadora, bem
como a adotar medidas corretivas para evitar a continuidade da violagio reclamada. E
possivel afirmar que as pressdes internacionais podem concorrer para a transformagdo de uma
pratica governamental especifica, voltada aos direitos humanos, como também dao estimulo e
servem como suporte para reformas internas. Assim, organizagdes ndo-governamentais
podem envolver-se em articuladas e competentes estratégias de litigdncia, uma vez que os
instrumentos internacionais funcionam como fortes mecanismos para firmar o sistema de

protecdo de direitos humanos na esfera estatal.

Observa-se que o sucesso da aplicacdo dos instrumentos internacionais de direitos
humanos requer ampla sensibilizagdo, sobretudo dos operadores do direito que advogam esses
tratados juntos as instancias nacionais e internacionais. Desta forma, seja através dos
operadores do direito, seja através da sociedade civil organizada, ¢ possivel tornar exequivel
melhorias concretas na defesa do exercicio dos direitos da cidadania e, sobretudo, da

democracia.

Deve-se observar também a dialética constante entre a democracia e os direitos
humanos. O processo brasileiro de democratizacdo desperta a incorporagdo de tratados
internacionais de direitos humanos e, por sua vez, esta incorporagdo fortalece o processo
democratico, ampliando e refor¢ando o universo dos direitos e garantias fundamentais

tutelados pelo Estado brasileiro.
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Se a busca democratica ndo se atém apenas ao modo pelo qual o poder politico ¢é
exercido, mas envolve fundamentalmente a forma pela qual direitos basicos de
cidadania sfo implementados, este trabalho possibilitou avaliar a sistematica
internacional de protegdo dos direitos humanos para o aperfeigoamento do sistema
de tutela desses direitos no Brasil. Sob esse prisma, o aparato internacional permite
intensificar as respostas juridicas diante de casos de violagdo de direitos humanos.
Consequentemente, ao reforcar a sistematica de protecdo de direitos, o aparato
internacional permite o aperfeicoamento do proprio regime democratico
(PIOVESAN, 2000, p. 342).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos através do sistema de monitoramento e
do complexo universo de direitos que protege, traz a redefinicdo do proprio conceito de
cidadania no Brasil. Este conceito ¢ entdo ampliado, na medida em que inclui, ndo apenas os
direitos nacionais, mas também os internacionais ora propugnados. A accountability integra
um conceito de cidadania renovado, quando garantias nacionais também sao internacionais.
Segundo Flavia Piovesan (2000), “a realizacdo plena dos direitos da cidadania envolve o

exercicio efetivo e amplo dos direitos humanos, nacional e internacionalmente assegurados”.

CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO: CONECTAS-DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, apresentamos os procedimentos metodologicos adotados para a
conducdo da pesquisa aqui proposta. A seguir, tratamos das escolhas conceituais e
terminologicas que fundamentaram o estudo de caso. Ao final, apresentamos o resultado de

nossa pesquisa empirica sobre a Conectas-Direitos Humanos.
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4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DEFINICAO DA MATRIZ DE ANALISE

Este trabalho se propde a entender como uma ONG (Conectas - Direitos Humanos) que
se dedica a protecao e promogao dos direitos humanos define as suas estratégias de acao
transnacional e como se integra em redes de colaboracdo com outras ONGs nacionais €
internacionais. A metodologia deste trabalho consiste em pesquisa exploratoria,
compreendendo a utilizacao de fontes primarias e secundarias de dados e revisao da literatura

. e Fonte: elaboragdo propria.
relativa aos principais temas estudados. §40 prop

Para tanto, consultamos os documentos disponibilizados no sitio da propria ONG

Conectas-Direitos Humanos (www.conectas.org), por meio do qual a pesquisadora teve

acesso as principais informagdes, entre as quais boletins informativos, documentos, relatorios
de atividades, etc. Além disso, foi possivel obter informagdes complementares através de
correios eletronicos e via participacdo em debates durante o XI Coloquio Internacional de
Direitos Humanos (realizado entre os dias 4 ¢ 12 de novembro de 2011 em Sao Paulo),
momento em que tivemos acesso aos integrantes da propria rede da ONG Conectas-Direitos

Humanos.

Para fins de pesquisa empirica ¢ com base na nossa questdo de pesquisa central (como
uma ONG, a Conectas-Direitos Humanos, que se dedica & promogado e protecao dos direitos
humanos define as duas estratégias de acdo transnacional?), definimos a seguinte matriz de
analise, comportando questdes e sub-questdes que pretendemos analisar a seguir nos itens 4.2

e4.3.

Quadro 2 — Matriz de Analise

Pergunta-central Questoes Sub-questoes (roteiro) Fontes

O que sdo os direitos
humanos de acordo com a
CONECTAS?

Que visdo tem a

Quais seriam as premissas | CONECTAS sobre o papel

filosoficas da agdo da ONG | do Estado na promogao dos
CONECTAS-Direitos direitos humanos?
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Humanos?

Que visdo tem a
CONECTAS sobre a agdo
das empresas no campo dos
direitos humanos?

Quem sdo os principais
atores no processo decisorio
no interior da CONECTAS?

Como a CONECTAS decide
integrar e implementar um

projeto?

Qual seria o ciclo da decisdo
no interior da CONECTAS
acerca da participacdo em
redes internacionais?

Como uma ONG (Conectas -
Direitos Humanos) que se
dedica a protegdo e
promogao dos direitos
humanos define as suas
estratégias de acdo
transnacional?

Integracdo em redes de
ativismo politico

A CONECTAS realiza
campanhas, faz captagdo de
recursos internacionais e
participa de projetos de
fortalecimento institucional
das tematicas de direitos
humanos?

Existem mecanismos de
gestdo da cooperacdo
nacional e internacional?

Como a CONECTAS
internaliza, em suas praticas
organizacionais, 0s projetos

de cooperagdo (nacionais e
internacionais)?

Sédo estabelecidas forgas-
tarefa na consecu¢do de seus
objetivos prioritarios?

Sdo definidos e recrutados
gestores profissionais
especializados?

Website
Documentos oficiais
Relatérios
Discursos e debates no
Coloquio Internacional de

Direitos Humanos

Entrevistas

4.2. A CONECTAS E OS DIREITOS HUMANOS: FUNDACAO E FUNCIONAMENTO
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Na maior parte dos paises em desenvolvimento, hoje também popularmente chamados

de paises do “Sul Global™, apds o estabelecimento ou retorno a democracia, ampliou-se a

expectativa por respeito aos direitos humanos. Entretanto, as violagdes de tais direitos, bem

como a vulnerabilidade social, persistem nesses paises. A maioria dos Estados ndo d4 conta de

assegurar os direitos fundamentais aos seus cidadaos, seja por incapacidade ou por falta de

6 A terminologia “Sul Global” ndo é sem ambigiiidades, na medida em que “globaliza” o Sul, colocando todos os
paises em desenvolvimento, de maneira homegéna, inseridos nos processos de globalizagdo, como se as
situagdes de Brasil, Botsuana, india, Mogambique ou China fossem idénticas quanto a trajetorias econdmicas e
abertura ao sistema econdémico internacional.
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vontade politica (CONECTAS, 2011), mas também em funcdo de seu respectivo
posicionamento na ordem internacional, o que os autores da teoria da dependéncia, nos anos
1950 e 1960, costumavam chamar de periferia ou semi-periferia do capitalismo

(DOMINGUES, 2009).

E no contexto acima descrito que ativistas de direitos humanos — bem como ONGs —
encararam um importante desafio de transformar essa realidade das violagdes reiteradas dos
direitos humanos, no Norte e no Sul do planeta. Foi assim que as ONGs que trabalham com
os direitos humanos se tornaram importantes atores na luta em prol dos direitos civis,
culturais, econdmicos, politicos e sociais no intuito de favorecer praticas democraticas com
vistas a consolidagdo das demandas por eficiéncia e transparéncia do poder publico. Os
direitos fundamentais foram construidos e solidificados através de tratados internacionais

assinados no ambito das Nagdes Unidas, bem como outras organizagdes multilaterais.

O éxito do trabalho realizado pelas ONGs que trabalham com a promocdo e prote¢ao
dos direitos humanos depende da sua aproximacdao de praticas e recursos elaborados no
ambito local e internacional. O primeiro passo para apresentar a Conectas - Direitos Humanos
¢ o seu sitio: www.conectas.org, onde estdo contidas as principais informagdes desta
organizagio de direitos humanos. E a partir do seu sitio, a principio, que traremos as
informagdes mais relevantes sobre a fundagdo, bem como aspectos fundamentais do

funcionamento da Conectas - Direitos Humanos, que aqui sera chamada apenas de Conectas.

Fundacdo

Em maio de 2001, 140 académicos, ativistas e representantes de organizagdes da
sociedade civil da Africa, América Latina e Asia — o assim chamado Sul Global — se reuniram
na cidade de Sao Paulo para promover o I Coloquio Internacional de Direitos Humanos. Neste
encontro foi debatida e refor¢ada a necessidade de intensificacdo da colaboragdo Sul-Sul,
conectando aqueles que trabalham pela promocao dos direitos humanos em distintos paises.
Assim, em setembro de 2001, foi criada a organizagdo ndo-governamental Conectas —

Direitos Humanos.


http://www.conectas.org
http://www.conectas.org
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A Conectas ja tem uma década de trabalho dedicado a promocdo e efetivacdo dos
direitos do Estado Democratico e, cada vez mais, amplia as suas acdes nesse campo. Sua
missdo ¢ promover a efetivacdo dos direitos humanos e a consolidacio do Estado
Democratico de Direito, principalmente na América Latina, Asia e Africa. Desde 2006, a
Conectas possui status consultivo junto ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes’; status
consultivo junto a ONU e também, desde 2009, dispoe de status de observador na Comissdo

Africana de Direitos Humanos e dos Povos3.

Funcionamento

No cumprimento da sua missdo de promover a efetivacdo dos direitos humanos, a
Conectas trabalha na protecdo de grupos vulneraveis os quais sdo vitimas de violagdes dos
direitos humanos por meio da “advocacy”, litigancia estratégica e prestacdo de servigos pro
bono. Para a realizagdo desta triade, ela conta com quatro principais iniciativas assim
denominadas: Artigo 1°; Instituto Pro Bono; Projeto Direito & Saude da Mulher Negra (ja

concluido em 2010) e o Projeto-parceria: Clinica de negocios inclusivos.

A equipe da Conectas ¢ constituida por duas entidades juridicas, quais sejam, a
Associagdo Direitos Humanos em Rede e SUR Rede Universitaria de Direitos Humanos.
Ambas atuam com a mesma denominagdo, desenvolvendo atividades afins. Ela é composta
por uma diretoria, a qual se divide em Diretoria Executiva e Diretoria de Programas, contando
ainda com um Diretor Adjunto. No plano institucional, a Conectas conta com ntcleos
administrativo, financeiro, de desenvolvimento institucional e de comunicacao. Ainda, ela
possui equipes especiais para a coordenacao de seus dois principais programas: Programa Sul
Global e Projeto de Justica - Artigo 1°, os quais serdo detalhados mais adiante. A Conectas
possui um “Conselho para a Associagdo Direitos Humanos em Rede”, o qual é composto por
um Conselho Deliberativo e um Conselho Fiscal. Para a SUR - Rede Universitaria de Direitos

Humanos, tem-se também um Conselho Deliberativo e outro Fiscal.

7 Conselho Econdmico e Social das Nagdes ¢ um importante conselho das Nagdes Unidas, formado por 54
membros eleitos pela Assembleia Geral de trés em trés anos. Este Conselho destina-se ao estudo de questdes
relativas ao direito cultural, direitos da mulher, direito trabalhista internacional, etc.

8 O status consultivo significa que a organizagio, em momento especifico, é consultada sobre o tema proposto na
sessdo. Ja o status observador, significa que a organizagdo tem, meramente, o direito de observar in locu o que

0COTTE Na Sessa0. Fonte: elaboracdo propria.
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E acreditando no trabalho colaborativo que a Conectas afirma manter diversas parcerias
com outras organizacdes internacionais, nacionais € regionais, participando das seguintes
redes: Coalicion Latinoamericana de ONGs; Comité Brasileiro de Direitos Humanos e
Politica Externa; Foérum Brasileiro de Seguranga Publica; Férum de Entidades Nacionais de
Direitos Humanos — FENDH; JUSDH — Articulacao Justica e Direitos Humanos; Plataforma
Dhesca Brasil; Plataforma para a Construcdo de Novo Marco Regulatério para as
Organizagdes da Sociedade Civil; Rede Brasileira de Integragdo dos Povos — REBRIP; Grupo
de Trabalho sobre Propriedade Intelectual — GTPI; Rede Desc — Rede Internacional para os
Direitos Economicos Sociais ¢ Culturais; Rede Justica Criminal. Por fim, a Conectas também
integra o conselho da Civil Society Watch — CIVICUS. Os principais beneficios em torno das
articulacdes reticulares mencionadas estdo vinculados as trocas de informacdes entre a
Conectas e os demais integrantes destas redes, ao estreitamento de lagos de solidariedade em
torno da causa dos direitos humanos e ao aperfeigoamento da elaboracdo de estratégias de

acdo possiveis as redes de uma forma geral.

4.2.1 Principais programas desenvolvidos pela Conectas

No cumprimento da sua missdo, ela desenvolve as suas atividades por meio de dois
principais programas: Programa Sul Global e o de Justica, os quais interagem entre si,
abrangendo atividades nacionais e internacionais. Estas iniciativas visam a constru¢do de um
ambiente colaborativo em prol do fortalecimento da troca de experiéncias entre as
organiza¢des que trabalham no campo dos direitos humanos na Africa, América Latina e
Asia, assim como ao promovem o fortalecimento tanto de académicos quanto de ativistas que
trabalham no campo dos direitos humanos em paises do hemisfério Sul, fomentando a
integracao entre eles, a partir de redes colaborativas. Ja no Brasil, a Conectas promove agdes

de advocacia estratégica e de interesse publico.

Programa Sul Global

Tanto o numero quanto o perfil dos grupos que trabalham com direitos humanos no

mundo sofreu um importante aumento e, por conseguinte, o potencial do movimento ampliou
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a sua influéncia. Ainda ha muitos obstaculos para fortalecer o movimento, sobretudo no
hemisfério Sul onde, nos ultimos anos, houve uma expansdao das agdes locais de direitos
humanos. Entretanto, ai também existem violagdes de direito humanos flagrantes. Isso nao
significa que ndo haja, evidentemente, graves violagdes de direitos humanos no hemisfério

Norte, mas este ndo tem sido o foco principal de atuacdo da Conectas.

E por isso que a Conectas, através do Programa Sul Global, pretende fortalecer o
trabalho dos ativistas de direitos humanos no ambito nacional, através da ampliacdo de suas
vozes nos debates internacionais pela protegao e promogao dos direitos humanos. Ela busca a
mobilizacdo e o fortalecimento da acdo de agentes de direitos humanos, desenvolvendo as
seguintes agdes: advocacy, capacitacdo e pesquisa. O Programa tem a inten¢do de disseminar
e produzir conhecimentos na area de direitos humanos a partir da cooperagdo sul-sul entre
académicos, ativistas e Nagdes Unidas. O Programa tem também o intuito de fortalecer a agdo

das novas geracgdes de defensores de direitos humanos no Sul.

Os objetivos do Programa Sul Global sdo os de ampliar a influéncia individual e
coletiva de académicos e ativistas de direitos humanos assistindo-os no intuito de romper o
isolamento no qual muitos trabalham; aprimorar suas atividades a partir da assimilagdo de
informacdes a cerca de praticas inovadoras de direitos humanos; desenvolver habilidades

necessarias a profissionalizacdo de sua atuagdo no intuito de ampliar o seu alcance.

Para atingir os seus objetivos, a Conectas, por meio de atividades interligadas, auxilia
académicos, advogados e ativistas de direitos humanos no sentido de desenvolver estratégias
e solugdes apropriadas as suas sociedades e desafios. Dentre as suas principais atividades
estdo: Coloquio Internacional; formagdo de redes; Revista SUR (periddico); Programa de
Direitos Humanos para a Africa Lusofona; politica externa e Direitos Humanos; discussdo
sobre Comércio e Direitos Humanos e, por fim, andlise da efetividade de Cortes

Constitucionais (Projeto IBSA).

E também por meio do Programa Sul Global que a Conectas realiza as suas pesquisas,
possibilitando a capacitacdao de defensores de direitos humanos tanto no ambito local, quanto
no ambito regional. Ela também colabora com a producdo de conhecimento, bem como o
intercambio de académicos e especialistas, além de promover parcerias € cooperagdo sul-sul.
Ainda, a Conectas subsidia ativistas (tanto nacionais como internacionais) no intuito de

influenciar politicas externas dos seus governos em direitos humanos e interagir com 0s
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organismos regionais, bem como o sistema das Nacdes Unidas na protecdo dos direitos

humanos.

O Programa Sul Global objetiva também aumentar o impacto do trabalho de
académicos e defensores de direitos humanos e organizagdes de direitos humanos do Sul
Global (Africa, América Latina e Asia). Para tanto, sdo realizadas atividades de advocacy,
educacio, trabalho em rede e pesquisa. E possivel afirmar que o programa tem por escopo
facilitar o acesso dos ativistas do Sul Global aos mecanismos de direitos humanos da
Organizagao das Nacoes Unidas — ONU e dos sistemas regionais. O Programa Sul Global ¢
composto por quatro projetos: Coléquio Internacional de Direitos Humanos; Intercambio em
Direitos Humanos para a Africa Lusofona; SUR — Revista Internacional de Direitos

Humanos; Politica Externa e Direitos Humanos.

Coloquio Internacional de Direitos Humanos

O Coloquio de Direitos Humanos ¢ organizado pela Conectas desde 2001 e, como ja foi
afirmado, faz parte do Programa Sul Global dessa organizagdo. Trata-se de um encontro anual
reunindo académicos, defensores e especialistas de direitos humanos de todo o mundo,
principalmente do Sul Global (Africa, América Latina e Asia). O evento ocorre na cidade de
Sdo Paulo durante uma semana em quatro idiomas: espanhol, francés, inglés e portugués. O
Coloquio Internacional de Direitos Humanos objetiva fortalecer a atuagdo coletiva e
individual dos defensores de direitos humanos, encorajando-os ao engajamento internacional
pela promocio dos direitos fundamentais. E neste encontro que académicos e ativistas tém a
oportunidade de trocarem conhecimento e experiéncias sobre diversos temas de direitos
humanos, bem como as agdes desenvolvidas em seu pais de origem, através de grupos de

trabalho, oficinas e palestras.

A Conectas afirma buscar, através do Coloquio, proporcionar um efeito multiplicador
que traga beneficios as organiza¢des e demais participantes através de a¢des conjuntas e do
trabalho em rede. A maior parte destas acdes sdo voltadas ao uso do sistema ONU, bem como
outros sistemas regionais de direitos humanos, que sdo temas tratados em todos os encontros.
Além disso, de 2001 a 2010, mais de 870 académicos e ativistas de 50 paises, sobretudo da

Africa, América Latina e Asia participaram de dez edicdes do Coléquio. Muitos dos que
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passaram por este encontro continuam em contato com a Conectas, desenvolvendo atividades

colaborativas, tendo esta organizagdo como facilitadora.

Programa de Intercambio em Direitos Humanos para a Africa Lusofona

O Programa de IntercAmbio em Direitos Humanos para a Africa Lus6fona (Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mocambique) faz também parte do Programa Sul Global. Desde
2004, a Conectas recebe anualmente ativistas advindos de paises africanos de lingua
portuguesa no sentido de aprofundar os seus conhecimentos académicos e praticos sobre

direitos humanos no Brasil.

O intercambio ¢ apoiado pela OSISA - Open Society for Southern Africa na busca pelo
fortalecimento do trabalho dos ativistas em seus paises de origem, bem como conecta-los com
outros defensores do Sul Global. Nos primeiros meses, os intercambistas residem no Brasil e
neste periodo participam de um curso ministrado na Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (PUC-SP), além de realizar estagios em ONGs brasileiras. Posteriormente, os
intercambistas retornam ao pais de origem para implementar os projetos de advocacia de
interesse publico e de protecdo de direitos humanos que foram desenvolvidos durante a
primeira etapa do intercambio. De 2004 a 2010, o Programa de Intercambio trouxe ao Brasil

35 ativistas vindos de Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Timor-Leste.

Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos

Também no Programa Sul Global, esté inserta a Sur — Revistas Internacional de Direitos
Humanos, que foi criada em 2004 ¢ ¢ a unica publicagdo multilingue do género publicada em
espanhol, inglés e portugués. E também através desse periddico que a Conectas objetiva
contribuir com o debate critico sobre temas de direitos humanos a partir da perspectiva do Sul

Global.

Cada edigdo tem uma tiragem de 2.700 exemplares que sdo distribuidos gratuitamente
para mais de 100 paises. Ainda, a revista possui uma versao eletronica e os artigos submetidos

a Sur s3o analisados em um processo de blind-review.
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A Sur ja publicou edi¢des temadticas sobre justica de transicdo; acesso a medicamentos;
direitos dos migrantes e refugiados; direitos econdmicos, sociais € culturais; objetivos de
desenvolvimento do milénio da ONU; responsabilidade das empresas; e direitos das pessoas

com deficiéncia.

Projeto Politica Externa e Direitos Humanos

O projeto de Politica Externa e Direitos Humanos também faz parte do Programa Sul
Global e foi criado em 2005. O objetivo do projeto ¢ fortalecer a proteg¢do internacional dos
direitos humanos, fomentando o acesso a ONU e demais sistemas regionais por ONGs da
Africa, América Latina e Asia. A Conectas visa a monitorar e influenciar a politica externa de
paises do Sul Global, particularmente do Brasil. Para promover o acesso das ONGs a ONU e
sistemas regionais, a Conectas — Direitos Humanos promove atividades de advocacy,

campanhas transnacionais, cursos de capacitacao, suporte técnico e trabalho em rede.

No Brasil, a Conectas trabalha para a criagdo de mecanismos de participagdo e
monitoramento da politica externa pela sociedade civil, sendo membro fundador do Comité
Brasileiro de Direitos Humanos e Politica Externa. Desde 2007, a Conectas publica o anuario
“Direitos Humanos: o Brasil na ONU”, em que apresenta a compilacdo de votos e iniciativas
brasileiras, bem como de recomendacdes enderecadas ao pais. Desde 2010, a Conectas tem
uma representacdo permanente em Genebra (Suica) em parceira com o Centro de Estudios

Legales e Sociales (Argentina) e a Corporacion Humanas (Chile).

Programa de Justica

O Brasil ¢ um dos Estados mais ricos do hemisfério Sul, mas também guarda em seu
territorio enormes desigualdades em varios planos, inclusive no que tange ao acesso a justica.
O pais obteve grande sucesso no seu processo de democratizagdo, mas ainda perdura, segundo
a Conectas, uma violéncia endémica, onde ha abuso policial bem como praticas inadmissiveis
de julgamentos e encarceramento, além de problemas relativos a desigualdade social que
muito bem se conhece. Problemas como estes se manifestam com desigualdade sobre a

populacdo mais pobre e também sobre os grupos mais vulneraveis. Ambos possuem acesso
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bastante limitado as cortes, bem como a compensacdo legal, apesar das inimeras leis e

também dos tratados internacionais de direitos humanos ora firmados.

Quando a Conectas langou o Programa de Justica no ano de 2001, o seu objetivo era de
realizar a promocdo do acesso a justica, bem como responder, através da advocacia, as
inimeras violacdes de direitos humanos. Construiu entdo as bases praticas pro bono no
Estado brasileiro e a formacao de mecanismos reconhecidos pelos advogados em Sao Paulo,
para possibilita-los a assumir causas importantes em que estdo envolvidos grupos

marginalizados no &mbito social.

Para alcancar os seus objetivos do Programa de Justica, a Conectas comp0s, através de
duas iniciativas, um projeto piloto. A Conectas abarca o Instituto Pro Bono, o qual possui a
oferta de servigos de advocacia para ONGs, facilitando o acesso a justica de grupos
vulneraveis nas causas de violagdes de direitos humanos. E através do Artigo 1° que a
Conectas passou a desenvolver uma advocacia estratégica para buscar resolver questdes
através de Cortes nacionais e internacionais sobre violagdes constantes de direitos humanos.
Um terceiro projeto muito interessante ¢ o de Satde da Mulher Negra no Brasil, o qual se
destina a capacitagdo de mulheres negras na zona leste da cidade de Sao Paulo no intuito de
defender o direito a satide, objetivando o fortalecimento e o combate a discriminacao racial

nos servicos de satide em todo o pais.

O Programa de Justica trabalha nacional, regional e internacionalmente pelo acesso a
justica de grupos vulnerdveis vitimas de violagdes de direitos humanos no Brasil, bem como a
protecdo desses direitos no ambito geral. Neste sentido, desenvolve agdes de estratégia e
participagdo no debate constitucional no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF). A
Conectas busca, por meio desse projeto, desestabilizar as praticas de violagdes dos direitos
humanos e a responsabilizacdo dos agentes violadores. Com isso, aumenta-se o

constrangimento e impde-se o debate politico sobre os direitos humanos no Brasil.

No “Litigio Estratégico e advocacy: sistema prisional e socioeducativo”, busca-se
desestabilizar praticas institucionais de violagdes sistematicas de direitos humanos, sobretudo
nos sistemas prisional e socio-educativo. Desde o ano de 2003, a Conectas trabalha pela
defesa, bem como pela garantia de direitos fundamentais de jovens nas unidades da Fundagao
Casa (antiga FEBEM), restritas ao Estado de Sao Paulo, em parceria com outras organizagdes

de direitos humanos.
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Em sete anos, a Conectas — Direitos Humanos elaborou 65 a¢des de indenizagdo, bem
como procedimentos administrativos para os casos de morte ou tortura em unidades da
Fundacao Casa/FEBEM. Com isso, conseguiu elevar o patamar de indenizagdes por morte de
30 para 300 salarios minimos, além de obter o primeiro pagamento de beneficio da mae de
uma vitima. No ano de 2007, a Conectas passou a trabalhar com o sistema prisional de
adultos, lugar em que se verificam violagdes sistematicas de direitos humanos. Neste sentido,
a organizagdo aqui em estudo tornou-se responsavel por mais de 15 agdes relacionadas ao
sistema prisional, bem como a violéncia policial. Em parte destas a¢des, a Conectas acessou a

ONU e os sistemas regionais de direitos humanos.

Nos anos de 2009 e 2010, a Conectas, em parceria com outras organizag¢des, mobilizou-
se para combater os abusos cometidos no sistema prisional no estado do Espirito Santo,
transcrito em relatorio pela propria organizagdo. Isto aconteceu quando, a época dos fatos, a
sociedade civil denunciou a situacdo as autoridades competentes, a ONU e ao sistema

interamericano de direitos humanos.

A realiza¢do de evento paralelo a sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU
promoveu visibilidade nacional e internacional as graves violagdes, o que resultou na
sensibilizacdo da opinido publica. O governo se viu assim obrigado a reconhecer os
problemas, bem como apresentar algumas respostas, tais quais a interdicdo de delegacias de
policia, a redu¢do de superlotacdo e a desativagdo das celas metalicas. Entretanto, o sistema
prisional ainda tem problemas sérios em todo o pais, os quais se pretendem ser resolvidos
através do didlogo e do trabalho das autoridades publicas, juntamente com a sociedade

brasileira.

Atualmente a Conectas tem os seus esforcos voltados para combater o uso abusivo da
prisdo preventiva, além de integrar outras organizagdes que trabalham com as violagdes
sistematicas cometidas no sistema prisional. Também, desde 2011, ela tem representacdo em
Brasilia, no Distrito Federal, com vistas ao monitoramento dos poderes Executivo e

Legislativo em matéria de justica criminal, em parceria com o Instituto Sou da Paz.

A acdo da Conectas no STF existe desde 2004. Ela tem utilizado o instrumento de
amicus curiae. Este instrumento ¢ uma expressao que vem do latim e que significa “amigo da

corte”. Trata-se de memoriais, opinides e pareceres juntados a cada caso de discussdo sobre a
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constitucionalidade de relevancia publica, buscando influenciar a decisdo dos juizes do STF,

bem como pluralizar o debate.

Nas agdes que tramitam no judiciario, particularmente no STF, o amicus curiae €
utilizado nas acdes que envolvem a garantia de direitos fundamentais. O objetivo aqui ¢
influenciar as decisdoes do poder judiciario em relagdo aos temas de direitos humanos. Este
projeto acaba por incentivar outras organizacdes interessadas em elaborar o amicus curiae, no

sentido de ampliar a legitimidade da participagdo da sociedade civil no STF.

Até o fim do ano de 2010, a Conectas apresentou 41 agdes através do amicus curiae no
STF, duas ao Tribunal de Justica de Sao Paulo — TJ/SP e duas a Corte Constitucional
Colombiana sobre diversos temas, tais quais o Estatuto do Desarmamento, trabalho escravo e
unido homoafetiva. Ainda, a Conectas participou de quatro audiéncias publicas celebradas
pelo STF sobre antecipagdo terapéutica de partos de feto anencefalicos, direito a saude,

importacdo de pneus reciclados, medidas de a¢@o afirmativa e meio ambiente.

As atividades realizadas pela Conectas visam a garantia do direito a saude, bem como o
acesso a medicamentos através de agdes judiciais, advocacy nacional e internacional,
pesquisas e seminarios. Este projeto ¢ realizado em parceria com outras organizagdes nao-

governamentais.

Com relacdo ao acesso a medicamentos, a Conectas tem como brago juridico o Grupo
de Trabalho sobre Propriedade Intelectual da Rede Brasileira pela integracdo dos Povos —
GTPI/Rebrip. Assim, ela desenvolve agdes que buscam minimizar o impacto negativo do
sistema de prote¢do de propriedade intelectual de produtos farmacéuticos no acesso a

medicamentos no Brasil.

A Conectas também ¢ membro do GTPI e ¢ responsavel por cinco acdes, entre as quais:
Agdo Civil Publica para financiamento compulsorio de medicamentos, representacdo ao
Procurador Geral da Republica contra o mecanismo de revalidagdo de patentes conhecido

como pipeline e subsidios ao exame de patentes.

Ademais, a Conectas elaborou pesquisa sobre ‘“Propriedade intelectual para produtos
farmacéuticos: um estudo sobre a adequacdo legislativa sob a dtica da satide publica e do
direito humano a satde”. O Programa de Justica tem trabalhado nos Gltimos anos em parceria

institucional com o Instituto Pro Bono.
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Como afirmamos, apesar do processo de consolidagdo da democracia e da construgao de
uma cultura politica mais democratica em paises do hemisfério Sul, muitos Estados ainda sao
institucionalmente frageis. Neste sentido, hd uma deficiéncia de bases democraticas
fortalecidas, o que cria, por conseguinte, um ambiente proprio para a violagdo sistematica de
direitos humanos em muitos lugares ao redor do mundo, a exemplo da Africa, América Latina
e Asia. Ressalta-se também que ha uma dificuldade no cumprimento das leis que garantem e
protegem os direitos, abrindo espago para a crescente desigualdade social, a impunidade, bem
como a violéncia sistémica, dificultando a garantia da realizagdo dos direitos fundamentais,

principalmente para os grupos mais vulneraveis dessas sociedades.

4.3 A CONECTAS E SUA DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE ACAO
TRANSNACIONAL

Premissas filosoficas da a¢do da Conectas

A Conectas entende que os direitos humanos formam um conjunto de direitos
fundamentais e garantidores da dignidade humana. Ela age em seus projetos e diferentes
formas de intervangao de acordo com os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais elencados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1945), bem
como convengdes e tratados da ONU sobre os direitos humanos. Nacionalmente, age de

acordo com os direitos fundamentais elencados na propria Constitui¢do Federal de 1988.

A Conectas também compreende que o Estado tem papel fundamental na promogao dos
direitos humanos. No entanto, ¢ o Estado o principal garantidor e violador desses direitos. De
acordo com a Conectas, cabe ao Estado a promocgdo e o respeito aos direitos humanos. Por
outro lado, atores privados, a exemplo das empresas, estdo se tornando cada vez mais
relevantes na promog¢ao, bem como na violacao de direitos. Os “novos” atores fazem com que
a Conectas repense algumas de suas agdes e estratégias. E fundamental que, mesmo com o
surgimento desses atores, ndo se perca de vista a importancia do Estado na promogao e

protecdo dos direitos.
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Quanto a visdo da Conectas sobre as empresas no campo dos direitos humanos, ela
entende que as empresas sao hoje atores importantes no ambito dos direitos humanos, seja na
promogdo de direitos ou na sua violagdo. A Conectas estd pensando a sua atuagcdo nesta area
(das empresas). No inicio de 2011, a ONG publicou pesquisa, em conjunto com a Comissao
Internacional de Juristas, sobre o “Acesso a Justica em Casos de Violacdes de Direitos
Humanos por Empresas” realizada em 2010. A pesquisa, que se ateve ao Brasil, demonstrou
que a legislacdo brasileira prevé remédios judiciais, “quase judiciais” e administrativos que
podem ser utilizados em casos de violagdes de direitos humanos por parte das empresas.
Contudo, a utilizagdo desses instrumentos enfrenta diversas barreiras, tais quais: o
desconhecimento dos direitos, os custos do litigio, a morosidade da justica, o desequilibrio de
poder e a dependéncia econdmica das vitimas entre outros fatores, que limitam a efetividade
dos remédios disponiveis no Brasil. No ambito internacional, a Conectas desenvolve algumas

acOes pontuais relacionadas as diretrizes da ONU para empresas e direitos humanos.

Os principais atores no processo decisorio da Conectas.

A Conectas decide integrar e implementar um projeto da seguinte forma: de tempos em
tempos, sem indicagdo de regularidade precisa, é realizado um planejamento estratégico
(entre os meses de agosto e dezembro de 2011, por exemplo, a Conectas realizou um
planejamento estratégico para os proximos cinco anos). Neste planejamento, de regra, sdao
definidas as grandes linhas de atuacdo de programas/projetos. Com o material em maos,
anualmente, a Conectas faz planejamentos operacionais para definir resultados esperados a
curto prazo, bem como atividades/cronograma de execugdo dos projetos. Qualquer projeto ou
programa da Conectas deve servir a sua missdo que ¢ a de promover a efetivacao dos direitos
humanos e do Estado Democratico de Direito, especialmente no Sul Global (Africa, América
Latina ¢ Asia). E importante salientar que o planejamento estratégico da Conectas é sempre

submetido ao Conselho Deliberativo da organizagao.

Quanto ao ciclo de decisdo no interior da Conectas acerca da participagdo em redes
internacionais, a maioria das decisdoes da Conectas sdo tomadas de forma participativa, isto €,
discutidas durante o planejamento estratégico ou operacional, semanalmente em reunido de

coordenacdo (das quais participam diretores e coordenadores). Especificamente sobre redes, a
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Conectas busca se perguntar: (a) os objetivos dessa rede se encaixam na missdo da Conectas?
(b) quais os pontos negativos e positivos de participar de determinada rede? (c) quem podera
acompanhar a Conectas na rede? Com base nestas questdes ¢ decidido se a Conectas participa
ou ndo da rede. A Conectas acredita na forca das redes e trabalho colaborativo em prol dos
direitos humanos. A unido de agendas e esfor¢os, bem como a divisdo de trabalho sao
fundamentais para a efetivagdo de direitos. As redes das quais sdo parte ja foram acima

mencionadas.

Integragdo em redes de ativismo politico

A Conectas realiza campanhas, faz captacdo de recursos internacionais e participa de
projetos de fortalecimento da seguinte forma: ela realiza a¢cdes que dao visibilidade as suas
causas de projetos, mas ndo possui atualmente nenhuma grande campanha de comunicagao.
A Conectas pretende, no futuro proximo, realizar campanhas para a conscientizacdo dos
brasileiros sobre a importincia dos direitos humanos e de organiza¢des como a propria

Conectas.

Sobre os recursos financeiros, a Conectas faz captacdo nacional e internacional. Seus
principais financiadores sdo hoje fundagdes privadas internacionais (baseadas nos Estados
Unidos e Europa). Tem-se apenas um financiador brasileiro, a Fundagdo Carlos Chagas, que
apoia a Revista SUR publicada pela Conectas. A lista completa de financiadores ja foi
destacada anteriormente. A organizagdo ainda ndo tem a captagdo de recursos de pessoas
fisicas, mas ¢ algo pretendido por ser muito importante, de acordo com a Conectas, ndo
apenas pelo aspecto financeiro, mas também pela disseminagdo da causa dos direitos

humanos em si.

Sobre o fortalecimento institucional, a Conectas participa de varios projetos e
iniciativas, além de buscar sempre ter recursos financeiros para implementar projetos que a
fortalecam institucionalmente. Por exemplo, sdo desenvolvidos projetos para melhoria da area
de comunicacdo estratégica, dos processos administrativos e financeiros, etc. De acordo com
a Conectas, ¢ importante ressaltar que os desafios para a sustentabilidade financeira sao

diversos, entre eles: depender de financiadores internacionais e de projetos que t€ém duragdo
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especifica. Segundo a Conectas, esses desafios atingem grande parte das organizagdes nao-

governamentais e nao apenas a Conectas.

Mecanismos de gestdo da cooperagdo nacional e internacional

A Conectas internaliza, em suas praticas organizacionais, os projetos de cooperagdo
(nacional e internacional) da seguinte forma: os projetos sdo pensados dentro do planejamento
estratégico da organizacdo. Uma vez conceitualizados, sdo escritos e apresentados aos
financiadores. Somente quando captados os recursos financeiros, tais projetos sdo
implementados. A Conectas hoje esta estruturada em dois programas como ja foi explicitado
(Programa Sul Global e Programa de Justica) que abarcam sete projetos: Coloquio
Internacional de Direitos Humanos, Revista SUR, IntercAmbio com a Africa Lusofona,
Politica Externa e Direitos Humanos, Debate Constitucional, Litigio Estratégico e Acesso a
Justica e Direito a Saude, além de Acesso a Medicamentos. Os principais objetivos e
resultados (em dez anos) de cada uma desses projetos, podem ser encontrados no sitio da

organizagao.

Quanto as forgas-tarefa, de acordo com a Conectas, tem-se uma equipe (de maior ou
menor nimero de pessoas). Ainda, a Conectas seleciona seus integrantes por meio de editais
postados no sitio e disseminados pela internet. Para cada vaga ha defini¢do de critérios
desejados e indispensaveis. As entrevistas sdo feitas internamente, sem ajuda de empresas
especializada externa. Atualmente, a maior parte dos integrantes da Conectas sdo das areas de

direito, relagdes internacionais e ciéncias sociais.

Dessa maneira, como uma ONG, a Conectas-Direitos Humanos, que se dedica a
protecdo e promogao dos direitos humanos define as suas estratégias de acdo transnacional?
Conclui-se a partir de pesquisa documental realizada, entrevista dirigida a diretoria executiva
da organizacao, bem como observacdo in locu, que a organizacdo aqui em estudo desenvolve
uma série de agdes transnacionais no campo dos direitos humanos, adstritas ao chamado Sul
Global a serem analisadas adiante, atentando para as premissas e objetivos desta pesquisa. Na
conclusdo traremos um olhar menos descritivo € mais analitico sobre o papel da Conectas

nesse campo abrangente e contraditorio dos direitos humanos nas relagdes internacionais.
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5. CONCLUSAO

Desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1998, ha um conjunto de direitos
fundamentais que funcionam como parametros basicos da convivéncia e coexisténcia em
sociedade. E dentro deste contexto, da consolidagio do Estado de Direito com aparato
constitucional proprio, que as ONGs, a exemplo da Conectas, tém importante papel nas
transformagdes das formas de atuagdo da sociedade civil. E de se notar que esta organizacio
abre espacos, a partir de acdes transfronteiricas, através de seus principais programas, no
intuito de requerer e fortalecer o aprendizado de uma cultura politica de direitos apoiada no
efetivo exercicio da cidadania. Isto se d4 em diversos formatos, tais quais: Coldquio
Internacional de Direitos Humanos; o Programa de IntercAmbio para a Africa Luséfona;

Projeto Politica Externa de Direitos Humanos entre outros. As relagdes que se estruturam
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através destes programas articulam diversos setores com o intuito de fazer monitoramento e

pressao sobre o Estado.

O restabelecimento da democracia intensificou a aproximacao entre ONGs brasileiras e
as organizagoes de distintos paises, como bem pudemos observar no caso da Conectas, que
trabalha com os mais diversos representantes de ONGs em paises em desenvolvimento. E a
partir dessa aproximagdo que se d4 a formagdo e construcio de articulagdes e redes em torno
dos mais variados temas no campo dos direitos humanos. Algumas ONGs, como no caso da
Conectas, estabelecem algum tipo de relagdo com o Estado, ainda que esta seja informal, de
tentativa de monitoramento ou de acompanhamento dos atos do Governo no campo dos
direitos humanos. Portanto, a critica, a pressdo e monitoramento por parte das ONGs, como
no caso da Conectas, funcionam como um “encontro pressdo” de relagdo tensa e oposi¢ao
declarada. E evidente que esse perfil da Conectas ndo deve ser dissociado de sua data de
fundacdo, 2001, e do tipo de coalizdo politico-partidaria que assumiu o poder governamental
federal no Brasil a partir de 2003. O perfil politico da propria Conectas ¢ distinto do de outras
organizacdes da sociedade civil, que também atuam no mesmo campo dos direitos humanos e
no monitoramento critico de politicas publicas, a exemplo do INESC (Instituto de Estudos

Socioecondmicos) e da REBRIP (Rede Brasileira pela Integracao dos Povos).

De todas as formas, ¢ real e de fundamental relevancia que a Conectas realiza o
acompanhamento de politicas publicas concebidas e implementadas no campo dos direitos
humanos e, para tanto, produz boletins informativos, organiza documentos, além de promover
intercAmbio e treinamento. Entretanto, como todas as ONGs, a Conectas tenta fazer com que
suas propostas, bem como a sua forma de conceber certas questdes possam ser incorporadas
as politicas governamentais. E verdade que as ONGs surgem como uma resposta imediata
frente as violagdes sistematicas dos direitos humanos. A Conectas se retine em uma rede com
outras ONGs, aproximando grupos de diferentes bandeiras, mas todas inseridas no campo dos
direitos humanos, com oposicdo declarada ao governo. Nesse sentido, fazem denuncias
através dos mecanismos midiaticos e, muitas vezes, sdo capazes de provocar até uma crise
politica no governo. A Conectas valoriza as questdes cotidianas e promove articulagdes com
outras ONGs, bem como ¢ capaz de induzir individuos a se tornarem sujeitos de suas proprias
acoes e duvidarem dos formatos convencionais de representagcdo politica. Sabemos que as

ONGs, como novos atores do mundo globalizado, sdo uma forma contemporanea de acepcao
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e pratica da politica. A Conectas procura pautar-se na coeréncia entre o que se diz e o que se
faz, dada a constatacdo da realizacdo dos objetivos de seus programas/projetos, partindo do
pressuposto de que a pratica individual e cotidiana permite a verdadeira transformacao,

exercendo a sua cidadania de forma autonoma e direta.

Os processos de globalizagdo trazem a internacionalizagdo da politica através do
surgimento de novos atores, a exemplo das ONGs, redes e instituicdes supranacionais (nas
cortes, nos processos de integragdo). Estes novos atores, a exemplo da Conectas, passam a
agir de maneira cada vez mais autdnoma em relagdo ao mundo dos Estados, trazendo ao
campo das relagdes internacionais outras visdes de mundo e formas de fazer politica no
campo dos direitos humanos. E sabido que as fronteiras estio mais porosas gragas aos
processos de globalizagao que permitem o compartilhamento de lutas também no campo dos
direitos humanos. Assim, ¢ em fun¢do da globalizagcdo e redefini¢do do campo politico das
organizagdes da sociedade civil, a exemplo da Conectas, que ocorre a mobilizacdo politica
das redes transnacionais de organizagdes, por um ideal de justica social nos ambitos nacional
e global. E de chamar a atengdo que o desenvolvimento da Conectas nos seus dez anos de
existéncia contou com a porosidade das fronteiras (produto da globaliza¢do), que aumenta a
capacidade dessa organizagdo de criar redes, interagir, cooperar € empreender agdes coletivas.
Pode-se dizer que a interdependéncia mundial e o aumento das formas de solidariedade
transnacional indicam uma tendéncia das organizacdes, tal como a Conectas, de constituirem-
se e agirem transnacionalmente. E desta forma que as organizagdes que atuam no campo dos
direitos humanos, incluindo a Conectas, possuem uma plataforma de ac¢do comum
(resguardadas as particularidades das demandas locais e regionais) na qual articulam os

interesses e objetivos proprios do campo, fortalecendo-o no plano nacional e internacional.

Vimos que a Conectas possui dois principais programas: o Sul Global e o Programa de
Justica. Ambos englobam o Coldquio Internacional de Direitos Humanos, o qual a
pesquisadora participou enquanto observadora e pode constatar que nele sdo realizadas todas
as atividades descritas acima e propostas pela organizagdo. E no Coléquio que sio recebidos
atores de outras ONGs advindos do Sul Global, a exemplo de Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, entre outros. Destaca-se a participacdo neste coloquio de
especialistas de diversas tematicas de direitos humanos e de varias regides do Brasil e do Sul

Global. Impressionam atividades como o Forum Aberto para diversas temadticas escolhidas
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pelos proprios participantes, de acordo com o campo dos direitos humanos em que estdo
insertas as suas principais atividades. Além das palestras ministradas por especialistas
convocados, teve lugar também uma simulacdo de recomendagdes a ONU, oferecendo aos
participantes do coloquio a possibilidade de conhecerem um dos mecanismos utilizados por
este organismo internacional. Assim, os participantes retornaram ao seu pais de origem com o
aprendizado de como promoverem agdes internacionais de direitos humanos, utilizando os

mecanismos disponiveis para tal.

No Programa de Intercimbio em Direitos para a Africa Lusofona, participam os
ativistas de direitos humanos de paises do Sul Global, tais quais Angola, Cabo-Verde, Guing-
Bissau, Mogambique, Timor-Leste, entre outros. E através de tal projeto que a Conectas, mais
uma vez, demonstrando uma de suas agdes transnacionais, que sdo recebidos ativistas de
direitos humanos na propria ONG, para que estes possam aprender e aprofundar os seus
conhecimentos, estando em contato permanente com o funcionamento de uma ONG que
funciona no Brasil. Neste sentido, tais atores aprendem as praticas diarias desta organizacao
para, no seu retorno ao pais de origem, aplicarem os conhecimentos adquiridos em suas
proprias organizagdes e nas praticas do dia-a-dia. Vale ressaltar que a pesquisadora entrou em
contato com os diversos intercambistas e pode concluir que, na pratica, este projeto realmente

atinge os seus principais objetivos.

A Revista SUR ¢ outro programa que a Conectas realiza no sentido de expor aquilo que
tem de mais novo nas tematicas de direitos humanos e nas ac¢des, ao redor do globo, que estao
sendo executadas, no dia-a-dia pelos académicos e ativistas do campo. E importante salientar
que este periddico ¢ impresso no formato multilingue nos idiomas de espanhol, inglés e
portugués, possibilitando o acesso a todos. Sim, a Conectas, através desta revista, que ¢
distribuida gratuitamente, oferecidos os seus exemplares a ativistas e pesquisadores no campo
dos direitos humanos, inclusive aqueles que participaram dos coloquios internacionais
promovidos pela organizagdo. Além desta distribuicdo, a revista estd disponivel no formato
eletronico inserido no portal da organizagdo, de maneira que (em teoria) qualquer pessoa ao
redor do mundo pode ter acesso a ela, ultrapassando as fronteiras no nacional a partir da
internet. Os temas tratados nas publicagdes versam sobre os mais novos relevantes topicos no
campo dos direitos humanos. Deve-se acrescentar que o periddico contempla autores de

diferentes partes do globo. E, portanto, em funcio de tratar-se de periddico multilingue,
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disponivel eletronicamente e distribuidos de forma gratuita, que a Conectas empreende mais
um projeto que ultrapassa as fronteiras do nacional, constituindo-se mais uma agdo

transnacional.

No Projeto Politica Externa e Direitos humanos, o objetivo primordial da Conectas € o
de fortalecer a protecdo internacional dos direitos humanos e fomentar o acesso a ONU e
demais sistemas regionais por ONGs da Africa, América Latina e Asia (Sul Global). Tem-se
um projeto que nos leva a mais uma agio transnacional da organizacdo. E a partir dele que a
Conectas influencia e monitora a politica externa dos paises em desenvolvimento. Desta
forma, € a partir deste projeto, o qual conta com uma equipe especializada para desenvolvé-lo,
que a Conectas ultrapassa as fronteiras do nacional ao promover atividades de advocacy, que
consiste na advocacia internacional dentro dos mecanismos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos. Desenvolve também campanhas transnacionais, denunciando em seu sitio
importantes violagdes de direitos, como exemplo, a situacio cadtica dos presidios no pais. E
também através deste programa que a organizagdo promove cursos de capacitagao, trabalho
em rede e suporte técnico aos interessados localizados em toda parte do globo, que desejam
compartilhar experiéncias e, sobretudo, incrementarem as atividades de prote¢do e promogao
dos direitos humanos em suas proprias organizagdes. Neste projeto ¢ extremamente relevante
a a¢do da Conectas que foi a primeira organiza¢do a criar um Comité Brasileiro de Direitos
Humanos e um anudrio de direitos humanos sobre as atividades do Brasil na ONU. Além
disso a organizacdo conquistou representacdo permanente em Genebra (Suiga) com status
consultivo e de observador das tomadas de decisdo sobre a politica dos direitos humanos
engendradas por diversos paises ao redor do mundo. Esta participagdo ¢ feita em conjunto
com Argentina e Chile, demonstrando a for¢a que tem a ONG em organizar-se reticularmente
para fortificar-se, em ambito institucional, na promog¢ao de suas ag¢des transnacionais. A a¢ao
da Conectas em relagdo as politicas externas dos paises em desenvolvimento seria, assim,
complementar aquela desenvolvida por outras ONGs do Norte (a exemplo da Human Rights
Watch) quanto as politicas externas de paises desenvolvidos, que também cometem violagdes
de direitos humanos (como no caso emblematico da manutengdo da prisdo de Guantanamo

pelo governo dos Estados Unidos na ilha cubana).

No Programa de Justica ha uma predominancia de a¢des em ambito nacional. No

entanto, uma parte das acdes judiciais promovidas pela Conectas sdo realizadas na ONU e nos
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sistemas regionais de direitos humanos, como, por exemplo, no caso do sistema prisional do
Brasil. Observamos que através do uso de mecanismo internacionais, apds esgotados os
nacionais, a organizacdo acessa, através de uma acdo internacional, mecanismos judiciais
supranacionais de protecdo dos direitos humanos, no intuito de reverter a situagdo de violagao
que o sistema nacional ndo deu conta. Trata-se aqui de judicializacdo da politica. Segundo
Milani (2011), fala-se de judicializagdo da politica (e da politica externa em particular)
quando a a¢do do Judiciario passa a ter implicagdes politicas e econdmicas para o Estado
brasileiro, expandindo também o raio de acdo da justica para o campo das relacdes
internacionais; no caso da politica externa, a “judicializacdo” corresponderia aos efeitos dessa

expansdo no sistema de freios e contrapesos da democracia.

Também, como exemplo de agdo transnacional foi, através do Programa de Justiga, que
a Conectas realizou, paralelamente a sess@o do Conselho de Direitos Humanos da ONU, um
evento que teve visibilidade nacional e internacional, trazendo a baila graves violacdes aos
direitos humanos, o que sensibilizou a opinido publica em diversas partes do mundo. Desta
forma, o governo brasileiro se viu obrigado a apresentar algumas respostas. Neste sentido
tem-se a conexado entre o nacional e o global, demonstrando que as agdes realizadas no plano

internacional podem refletir nas politicas do pais.

Atores envolvidos em diversas agendas, como, por exemplo, a Conectas e os direitos
humanos trazem percepgdes e visdes, que nem sempre sdo objeto de consenso nem isento de
contradigoes (MILANI; PINHEIRO, 2011). Estes atores sdo portadores de representagdes
sociais e marcos interpretativos (HUDSON, 2005) e, como tais, resultam de diferentes formas
de conflitualidade e cultura politica distinta. Os novos atores, a exemplo da Conectas, tendem
a mudar a problematizagao sobre “como” um Estado deve se comportar internacionalmente na
protecdo e promocao dos direitos humanos (MILANI; PINHEIRO, 2011). Entretanto, este
“olhar” dos novos atores (particularmente das ONGs) podem estar em desacordo com a
propria politica externa do governo, surgindo entdo uma contradicdo. Como lidar com a
situacdo em que a democratizagdo permite a participagdo de novos atores sociais na promogao
de politicas publicas (e aqui se inclui a politica externa), quando estes ndo estdo de acordo

com o proprio comportamento do governo na esfera internacional?

Um ponto relevante da Conectas ¢ que esta desenvolvendo pesquisas sobre o que o

governo brasileiro faz ou deixa de fazer (na perspectiva da propria ONG), entretanto, o ponto
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fraco da sua pesquisa ¢ que sdo considerados, para além do Brasil, apenas os governos do Sul-
Global, ou seja, daqueles que estao ainda em desenvolvimento. Sao excluidos na formagao de
um “todo” e na logica da integragdo da globalizacdo e da universalizacdo dos direitos
humanos dessa forma as violagdes cometidas também pelos paises do Norte, bem como se
deixa de registrar em que medida as suas politicas e mercados afetam e geram as violagdes

sistematicas de direitos humanos no Sul-Global.

As ONGs se multiplicam e, a exemplo da Conectas que completa dez anos de
existéncia, estdo cada vez mais profissionalizadas (abarcam especialistas) e reconhecidas
nacional e internacionalmente. A globalizagdo permitiu uma maior interdependéncia entre os
povos e uma maior porosidade das fronteiras tdo aproveitadas pelas ONGs em geral, inclusive
pela Conectas. As “chaves de acesso” exemplificadas aqui pelo avango tecnoldgico
possibilitam a esses tipos de organizagdes de se constituirem e agirem transnacionalmente.
Assim, organizagdes que atuam, por exemplo, no campo dos direitos humanos, tal qual a
Conectas, possuem uma plataforma comum em que articulam os interesses objetivos proprios

do campo e se fortalecem nos ambitos nacional e internacional.

A Conectas, como outras ONGs, tem tido, cada vez mais, um papel fundamental no
desenvolvimento da politica. Ela transita numa rede transnacional, mais expressivamente no
Sul Global; trabalha junto a representantes politicos, como membros do Ministério Publico
adeptos a causa de protecdo e promocdo dos direitos humanos; exerce controle sobre
instituicdes publicas e privadas, na medida em que realiza monitoramento e dentncias de
violagdes, a exemplo das mas condi¢des carcerdrias no Brasil, o que resultou em medidas
politicas de renovacdo do sistema presidiario; atua também no campo do desenvolvimento
social e ajuda humanitaria; forja discursos e unem cidadaos de diferentes culturas e
nacionalidades, a exemplo do que ocorre nos coloquios internacionais e intercambios
promovidos pela organizagdo. Resta claro que, através dos seus programas/projetos, a

Conectas amplia a sua ocupagao no espago publico internacional.

Ao longo do dez anos de existéncia, a Conectas aprimorou o seu monitoramento e
utiliza¢do dos instrumentos internacionais, bem como a ocupagao de espago publicos na arena
internacional, a exemplo dos status consultivo e de observador ja& mencionados. Ela passa a
exercer cada vez mais poder, na medida em que estas suas agdes transnacionais contribuem

para a transformag¢do de uma pratica governamental especifica, estimulando as fronteiras
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nacionais a cessarem politicas publicas que resultam em violagdes sistematicas aos direitos
humanos. Assim, ¢ de se dizer que as ONGs, entre elas a Conectas, aumentam a sua

capacidade de a¢do politica sobre as questdes antes adstritas ao Estado.

As ONGs, assim como a Conectas, constituem-se um “novo ator” na teia das relagdes
internacionais, que surgem como uma nova possibilidade de influéncia sobre o mundo. A
Conectas se insere numa realidade complexa a qual necessita de uma multiplicidade de atores
em prol do desenvolvimento, dos direitos humanos e da coopera¢do. Essa organizacdo
constitui-se em uma “for¢a” transnacional, um ator que atua a partir ¢ em funcdo do Estado
com certo grau de autonomia. A Conectas também expressa uma solidariedade transnacional,
buscando um objetivo de interesse internacional, tal qual a promogao e proteg¢do dos direitos

humanos, sem visar o lucro.

Pode-se afirmar que a Conectas, organizacdo privada e independente, atua no plano
internacional ao estabelecer relacdes entre diversos paises, sobretudo no Sul Global, dai um
exemplo de sua acdo transnacional. Ela também estabelece parcerias com Ols, ao
participarem com status consultivo e observador, além de receber financiamentos de entidades
internacionais. A Conectas desenvolve agdes (programas/projetos) e campanhas, sobretudo de
denuncias e proclama as suas atividades em seu sitio multilingue. Age em contraposi¢ao aos
Estados, empresas e outros violadores de direitos humanos, através de acdes diretas
(incluindo-se as juridicas), criticas e propostas. E assim que ela faz a identificagdo,
monitoramento e solugio de multiplos problemas relacionados aos direitos humanos. E
possivel afirmar que ONGs, como a Conectas, formam uma nova governabilidade. Ela tem a
capacidade de formar redes em prol dos direitos humanos, pensando o problemas em todas as
temadticas e vertentes, investindo capital e um esforco espacial, sendo a informagao e a
participagdo os seus maiores recursos. Também, os novos meios de comunicagdo e as
habilidades de seu uso, a exemplo da internet, permitem que a Conectas seja capaz de
mobilizar outras ONGs de direitos humanos, além de promover eventos paralelos aos
encontros oficiais que discutem questdes relevantes a respeito dos direitos humanos, onde
discutem tematicas especificas e apresentam propostas alternativas. ONGs como a Conectas,
tém a capacidade de interligar, ao redor do globo, diferentes propostas dentro do mesmo
campo dos direitos humanos em que ha orientagdes politicas diversas e integrantes

diferenciados quanto a sua extra¢do social.
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Em atendimento aos pressupostos deste trabalho, conclui-se que a Conectas, com base
nos elementos descritos e analisados, estd inserida em uma rede transnacional de ativistas
politicos e movimentos politicos em prol dos direitos humanos e constitui uma forma
contempordnea de contestacdo da politica internacional; desenvolve praticas de gestdo
marcadas pela transnacionalidade (para além das fronteiras do nacional); reticularidade (esta
inserta numa rede de ONGs em prol dos direitos humanos); busca diversificar os seus
sistemas de gestdo e financiamento, a fim de garantir a autonomia de seus repertorios
politicos e atua no campo dos direitos humanos, constituindo-se numa nova pratica de agao

social, que influencia e forma uma nova ordem juridica e politica.

E de se dizer que a Conectas, em suas agdes, se beneficia pelos horizontes abertos pela
sociedade global, diante da realidade multinacional, global, internacional e transnacional da
ordem econOmica e politica, na qual esta inserida a organizag¢ao aqui em estudo. Por exemplo,
a nocdo de rede ¢ um dos conceitos importantes para a compreensdo do funcionamento do
mundo globalizado e ¢ através das redes que a Conectas desenvolve as suas agdes. Isto porque
ela articula grupos de interesses internos e também externos, transcendendo suas acdes e
escolhas politicas no campo dos direitos humanos inserta em espagos transnacionais. E o
transnacionalismo, o modelo da teia de aranha ou cobweb model ilustrando as suas interagdes
transfronteiricas. E uma nova morfologia das sociedades contemporineas, na qual ¢é
participante a Conectas, que se interliga a outras organizagdes pela promogao e prote¢dao dos

direitos humanos, visando ao desenvolvimento e a consolidagdo de agdes coletivas no campo.

Em relagdo ao Estado, a Conectas entende que este ¢ o principal promotor, mas também
violador dos direitos humanos. A plena observancia desses direitos ¢ um aspecto fundamental
para um Estado harménico, mas este quadro, infelizmente, ndo é predominante. E através do
processo de globalizacdo, associado as dificuldades da garantias dos direitos humanos pelo
Estado, que surgem atores ndo-estatais capazes de exercer uma atividade transfronteiriga de
trocas materiais e imateriais, demonstrando que o poder esté capilarizado em redes e nao mais
apenas no Estado. A Conectas se reconhece como sendo formada por um grupo independente

do Estado e das fronteiras estatais, entretanto, ela se preocupa com os assuntos publicos.

A Conectas multiplica-se através de suas agdes transnacionais, difundindo junto a
diversos atores, sobretudo do Sul Global, uma conscientizacdo pela defesa dos direitos

humanos. Sua atividade ¢ cada vez mais refor¢ada pelas tecnologias € meios de comunicagao
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(uma das facetas do processo de globalizagdo) conferindo cada vez mais visibilidade as suas
iniciativas e multiplas bandeira em prol dos direitos humanos. Ela possui uma verdadeira
estrutura que lhe permite contratar pessoal especializado na tematica dos direitos humanos,
sendo, portanto, ponto importante no que tange a empregabilidade e profissionalizacdo da
ONG. Também, ela possui um poder financeiro cada vez maior e seus projetos/programas
recebem recursos financeiros, sobretudo, internacionais. A sua estrutura ¢ sofisticada; ocupa
um andar inteiro de um edificio no centro da cidade de Sao Paulo, ¢ dividida em células de
trabalho para cada programa/projeto, comparando-se com ONGs transnacionais ao redor do
mundo. Essa organizacdo, pode-se afirmar, ¢ mais um importante ator sediado no Brasil, da
sociedade civil na ultima década. Ela tem carater transnacional e, portanto, estd ligada ao
processo de globalizacdo. Em dez anos de existéncia, a Conectas aumenta as suas atividades,
ampliando, se estendendo e atravessando fronteiras territoriais através do mundo, vinculando

pessoas por uma mesma causa: a promogao e prote¢do dos direitos humanos.

A globalizagdo permitiu o crescimento da Conectas, uma vez que € possivel afirmar que
ela surgiu com uma bandeira que traz em si problemas transfronteiricos, como ¢ o caso dos
direitos humanos, fazendo com que ela crie aliangas com uma diversidade de outras ONGs
através do mundo. A Conectas tem, dessa forma, o compromisso na arena internacional de se
antecipar na resolu¢do de muitas questdes antes adstritas aos governos e buscar, no ambito
internacional, alarmar sobre as viola¢des de direitos humanos ao redor do mundo, tanto

quanto se esforgar para soluciona-los.

A Conectas faz um planejamento anual e seus relatorios auxiliam e servem como ponto
de partida para a criacdo de um discurso global e convergente sobre determinados temas, o
que fortalece o trabalho das redes as quais a organizagdo estd inserida. H4 um poder das
ONGs, e aqui se inclui a Conectas, de ditar a agenda internacional sobre os direitos humanos,
o que estd intimamente ligada a capacidade de utilizagdo com total eficiéncia dos recursos da
revolugdo tecnologica, através de mecanismos mididticos, os quais, por vezes, acabam por

pressionar os governos, principalmente no que tange as violagdes dos direitos humanos.

Além da pressdo que sofrem os Estados, por vezes, eles podem contar com a expertise
das ONGs, a exemplo da Conectas, como consultores. Isto porque os temas tratados em
conferéncias e tribunais sdo cada vez mais técnicos, dotados de um conhecimento e linguajar

proprio, e portanto essas organizagdes tem fundamental importancia no sentido de fornecerem
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conhecimento e informagdes, melhorando a qualidade das decisdes por instituicdes da
sociedade global. Dai a importancia da Conectas de ter seu lugar como consultor ou
observador nessas conferéncias. E ¢ este privilégio que tem a Conectas, de fornecer
informagdes, principalmente através de relatorios, que abrem em termos informacionais estes

espacos ¢ lhe confere a organizacdo diferentes e importantes status para ser escutada,

ganhando voz nas conferéncias internacionais.

Nesse sentido, se conclui que os organismos internacionais estdo cada vez mais abertos
as ONGs, inclusive a Conectas. Ela tem importante papel na elaboragdo de instrumentos
juridicos estatais, articulando normas e valores que tém a capacidade de transformar as
orientagdes politicas nos Estados Democraticos. Esta ingeréncia de ONGs como a Conectas
liga-se diretamente a crenca de sua expertise € apoio popular, muito embora esse tipo de
participagdo, com a natureza que lhe caracteriza (buscando consensos, institucionalizada,
criando convergéncias com as OIs), possa também ser instrumento de legitimagdo de um
ordem estabelecida. Nao se pode esquecer que, reforcando a idea de contradigao, as atividades
da Conectas de promocdo dos direitos humanos ocorrem no ambito do sistema econdmico
(capitalista) vigente. Defender os direitos humanos em um ordem politica e economica
marcada pela desigualdade estrutural ¢ um desafio posto a ONGs em geral e a Conectas em

particular.

Pensando na democracia do Estado brasileiro em processo de criagdo, circulagdo e
distribuicao igualitdria do bem social, ou mesmo a institucionalizagdo da participacao
igualitdria no processo de decisdo de sua realidade e pais, pensamos qual ¢ o papel da
Conectas neste processo? O compromisso, evidentemente, ¢ com o bem publico. Desta forma,
podemos destacar que o papel da sociedade civil organizada, a despeito de ONGs como a
Conectas ¢ organizar a participacdo dos cidaddos pelo bem comum. Assim ela podera
contribuir para consolidar e expandir a democracia. A ampliagdo da participag¢do da sociedade
civil organizada no processo decisorio das politicas publicas, voltadas aos direitos humanos
internacionalmente firmados, ¢ uma das principais tarefas das ONGs como a Conectas. Neste
sentido, esta organizagdo interage, a partir de seu programa/projetos com multiplas entidades
sociais para a tarefa de promocdo e protecdo dos direitos humanos e da democracia.
Entretanto, sabe-se que a democracia ¢ hoje um paradoxo de sucesso e crise, que por um lado

ressalta a liberdade e, por outro viola os direitos humanos. No entanto, vive-se um momento
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em que a democracia tende a ser mais participativa, “abrindo portas” as ONGs como a
Conectas, que possuem um capital de legitimidade, tornando-se um importante ator da
reinvengdo da democracia no Brasil, ao lado de varias outras ONGs e outros movimentos
sociais ativos. Tal legitimidade, de origem social, serve de base para a promocgao e protecdo
dos direitos humanos junto ao Estado brasileiro. A Conectas aproveita os caminhos abertos, 0s
quais estdo conectados a ideia de que o capital de legitimidade que detém — a universalizagdo
dos valores que defende (os direitos humanos) — pode e deve ser maximizado em favor da
democracia. ONGs como a Conectas sdo capazes de mobilizar diferentes formas atores/
cidaddos dos mais diversos possiveis, se aproximando de uma participa¢do cada vez mais

abrangente na decisdo politica.

Além disso, as premissas filos6ficas com que trabalha a Conectas estdo de pleno acordo
com o que prediz a Constituicdo Federal de 1988, a qual gerou importante impacto na esfera
dos direitos fundamentais (humanos) no Brasil, inclusive nas relagdes internacionais. E
possivel afirmar que a Conectas conta com o texto constitucional que estabelece uma ordem
juridica interna de direitos humanos que ecoa no plano internacional, passando a ser
importante tema das agendas da politica externa. Assim, a nova ordem constitucional permitiu
a abertura a internacionalizacdo dos direitos humanos, tragando novos horizontes para o
trabalho realizado pela Conectas. Também, a prevaléncia dos direitos humanos é consagrada
como principio fundamental que rege o Estado Brasileiro nas relagdes internacionais,

servindo este principio como fio-guia para orientar a agenda internacional da Conectas,

sobretudo no seus projetos atinentes a politica externa.

A Conectas promove uma abertura de didlogo e uma politica tipica do universalismo
dos direitos humanos, por meio de seu ativo protagonismo internacional, a partir de suas
demandas e reivindicagdes de ordem politica e ética. Dessa forma, é possivel a Conectas
participar do processo de construcdo legitima de pardmetros internacionais minimos voltados
a protecao e promogao dos direitos humanos. Salienta-se que a Conectas também encaminha
peticdes ao Comité Internacional de Direitos Humanos no sentido de cessar praticas de
violacdes a esses direitos. Assim, € possivel que uma organizagdo, como a Conectas faga com
que a comunidade internacional submeta o Estado a um controle € monitoramento,
constrangendo-lhe como violador dos direitos humanos. Isto possibilita uma condenacdo

moral no dominio da opinido publica, além de reparacdo as vitimas. Observamos que esta ¢
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uma importante estratégia da Conectas e de outras organizagdes. O que ocorre ¢ que a
Conectas tem em maos um complexo aparato de instrumentos internacionais que lhe dao a
possibilidade de apontar e opor-se a violagdo de direitos humanos. Por fim, a Conectas
envolve-se em articuladas e competentes estratégias transnacionais de litigdncia, uma vez que
os instrumentos internacionais funcionam como fortes mecanismos para firmar o sistema de
protecdo dos direitos humanos nas esferas estatais. Assim, através das a¢des transnacionais, a
Conectas torna exequivel um conjunto de melhorias concretas da defesa dos direitos humanos

e do exercicio democratico da cidadania.

E evidente que ficam abertas inimeras questdes para futuras pesquisas, que nos
permitimos aqui ressaltar: como o perfil politico e ideologico das ONGs pode influenciar o
tipo de agdo transnacional em que ela se envolve? De que forma as ONGs podem legitimar o
uso excessivamente politizado dos direitos humanos pelos Estados na ordem internacional?
Como as politicas externas dos Estados se abrem efetivamente, por meio de mecanismos
institucionais, a atores nao estatais a fim de definirem posicionamentos no campo dos direitos
humanos? Que perfis diferenciados haveria entre politicas de direitos humanos (de Estados e
ONGs) do Norte e do Sul na ordem internacional? Pensamos que a analise do comportamento
dos Estados e das ONGs no ambito do atual Conselho de Direitos Humanos na ONU pode

servir de pista para tentar responder a esses questionamentos em futuras pesquisas.
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