UNIRIO

Universidade Federal &
Estado do Rio de .45‘:‘

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas
Departamento de Estudos Politicos
Faculdade de Ciéncia Politica

A Internacionalizacdo da Educacao Superior: um olhar sobre as estratégias de
cooperacdo sul-sul da politica externa brasileira

Layla Magalhaes Waltenberg

2009.2.530.100

Rio de Janeiro
2013/2



UNIRIO

Universidade Federal ¢
Estado do Rio de ..E.‘:‘

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas
Departamento de Estudos Politicos
Faculdade de Ciéncia Politica

A Internacionalizagdo da Educacdo Superior: um olhar sobre as estratégias de
cooperacao sul-sul da politica externa brasileira

Layla Magalhdes Waltenberg.

Artigo apresentado a Escola de
Ciéncia Politica para a disciplina
de “Orientagdo Monografica 117,
com vistas a conclusédo do curso de
Ciéncia Politica da UNIRIO.

Orientador: Carlos Roberto S.
Milani

Rio de Janeiro
2013/2



Agradecimentos

Ao meu orientador, Milani, por estar sempre presente e por me ajudar a acreditar no potencial
do meu trabalho. Entendo agora, por sua causa, a relevancia do papel do educador, por sua
presenca- fundamental- no meu processo de aprendizagem.

A minha familia, por nunca duvidarem da minha capacidade e por se fazerem presentes, em
diferentes formas, em cada fragmento desse trabalho.

Ao meu companheiro Rafael Peixoto e sua familia, por me lembrarem constantemente a
importancia das relacdes de afetos em todos os aspectos da vida.

As minhas companheiras Elisa Carneiro, Isabel Santos, Juliana Barreto e, em especial, Taisa
Rezende, por ndo desistirem de mim, me guiarem e, muitas vezes, me empurrarem durante

todo o periodo académico.



Dedicado a Regina, Liz e Rafael



TTPOG Yap AIOG EICIV QTTAVTES
EEIVOI TE TITWYOI TE.

“Porque € de Zeus que vém todos os estrangeiros e
todos os mendigos.”

Ao Ciclope (1X,270) ele diz:
Zeug O' "EMTIN'NTWP IKETAWYV TE EEIVWV TE
“Zeus vinga os suplicantes e os estrangeiros.”
Ciclope responde (IX, 275):
O'u yap K'UKAWTTEC AIOG aIYIOXOU OA'EYOUTIV.
“Os Ciclopes ndo se importam com Zeus.”
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Resumo: O presente artigo pretende elucidar as principais tensfes entre as agendas de
politica externa no Brasil e o processo de internacionalizacdo da educacao superior,
principalmente nos governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.
As iniciativas de cooperacdo e o discurso sobre a internacionalizacdo da educacéo
superior sdo revisados e questionados, procurando, com isso, definir o lugar politico
desses processos e seus frutos. As universidades privilegiadas em nosso estudo séo a
UNILA e a UNILAB, a partir da hipdtese de que existe consonancia entre os principais
objetivos académicos e politicos dessas instituices e as agendas de cooperacdo sul-sul
do governo brasileiro. O artigo busca entender em que medida a cooperagdo Sul-Sul no
campo da educacdo superior, em particular no caso das duas universidades analisadas,
rompe com os modelos anteriores da cooperacdo tradicional (Norte-Sul) ou se reitera 0s

interesses estratégicos de uma nova poténcia do Sul, o Brasil.

Abstract: This article seeks to elucidate the main tensions between the brazilian’s
foreign policy agendas and the process of internationalization of higher education,
especially in Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da Silva. Cooperation
initiatives and discourse on internationalization of higher education are reviewed and
questioned, pursue thereby to define the political place of those processes and its
produscts. The universities privileged in our study are UNILA and UNILAB, from the
hypothesis that there is harmony between the main academic goals and political agendas
of these institutions and of South-South cooperation by the Brazilian government. The
article pursuit to understand the dimension of which South-South cooperation in the
field of higher education, particularly in the case of the two universities analyzed,
breaks with previous models of the traditional cooperation (North-South) or reiterates

the strategic interests of a new south power, Brazil.

Palavras-Chave: Cooperagédo Sul-Sul, Internacionaliza¢do da Educacao Superior,
Politica Externa Brasileira, UNILA, UNILAB.
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Introducéao

O presente artigo busca avaliar o grau de articulacdo entre as agendas de
internacionalizacdo das InstituicGes de Ensino Superior (IES) brasileiras e as de
cooperacdo Sul-Sul (CSS). Procura, ainda, compreender os fatores que levaram a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro e analisar o lugar politico que ocupam
as IES na CSS e nas agendas da Politica Externa Brasileira (PEB). Entendendo o carater
estratégico da CSS, assim como a posicdo de lideranca do Brasil nas principais
coalizdes e espacos regionais que integra, o artigo visa a entender a internacionalizacdo
da educacdo superior como uma tatica da PEB. Utiliza-se o termo “tatica” porque se
defende que a internacionalizacdo das IES faz parte de um conjunto de préaticas de
atores da PEB que, quando associadas, contribuem para a insercdo internacional do

Brasil, ndo sem contradi¢des ou dificuldades.

A CSS brasileira apresenta, em seu discurso, normas de horizontalidade e o banimento
do uso de condicionalidades politicas, ou seja, parte do principio de que 0s paises
cooperantes (o Brasil e o beneficiario) se encontram politicamente em pé de igualdade
(duas soberanias) e ndo impde critérios de democracia ou normas de direitos humanos
como requisitos para a assinatura de um projeto de cooperacdo. Embora o discurso soe
justo e se apresente como bastante distinto do discurso da cooperacdo Norte-Sul (CNS),
Duarte (2013) critica a auséncia de condicionalidades na pratica da CSS brasileira, uma
vez que, sem elas, o progresso e 0s avangos nas areas de direitos humanos e meio
ambiente, por exemplo, podem ser ameacados por governos oportunistas ou
autoritarios: “a possibilidade de obter ajuda internacional, sem preocupar-se COm
questBes democraticas ou com o avanco dos direitos humanos, pode ser, em ultima
instancia, uma oportunidade para governos agirem livremente, ainda que desrespeitem
as normas internacionais” (DUARTE, 2013, p.32).

O carater estratégico da CSS brasileira pode ser observado nas énfases e nas praticas
mais numerosas com paises que fazem parte de aliangas ou de espacos regionais
importantes para o Brasil. Fazer frente aos blocos ja existentes, buscar equiparar-se as
economias de peso e pleitear cargos ou mais espago nas principais organizacgoes
internacionais (como a posi¢édo de membro permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacao das Nagbes Unidas, a direcdo da Organizacdo Mundial do Comércio e da

Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura) podem ser vistos como ilustracdes do viés
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estratégico da cooperacdo brasileira. E importante lembrar que esse uso estratégico da
cooperacdo ndo é exclusividade brasileira, tendo as principais poténcias ocidentais e

muitas outras poténcias do Sul também feito uso dessas ferramentas.

Tal concepgdo estratégica da CSS nos leva a analisar a internacionalizacdo de duas
universidades publicas criadas recentemente: a Universidade Federal da Integracédo
Latino-Americana (Unila) e a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab). Ambas foram recentemente idealizadas, tendo sido instauradas
sob o0 governo de Luiz Inécio Lula da Silva, e agregam em seus discursos o principio da
cooperacdo solidaria, visando a aliangas estratégicas com parceiros cujas histérias e
culturas se identificam com as do Brasil. Por isso, 0 intuito do presente artigo é
justamente discutir a relag@o entre as agendas da PEB e os projetos aprovados nas IES
supracitadas, através da observacdo dos principais projetos de pesquisa e de seus

programas politico-pedagogicos.

O artigo pressupde que existem fortes riscos, na atualidade, de mercantilizagdo da
educacdo superior (DIAS, 2002; SGUSSARDI, 2001) a partir da relacdo entre
internacionalizacdo e globalizacdo (KNIGHT, 2004) e a transferéncia do poder
decisorio das instituicdes politicas para o0 mercado. O intercambio entre IES do Sul e
criadas para apoiar as relagdes Sul-Sul (como a Unila e a Unilab) segue os moldes
tradicionais dos paises centrais (do Norte)? Adota os valores das principais
OrganizacGes Internacionais (Ols) atuantes no campo da educacdo (OCDE, UNESCO,
etc.) e/ou dos mercados financeiros? Entende a cooperacdo como troca, onde 0s
envolvidos se beneficiam igualmente, ou procura levar modelos culturais (viés
etnocéntrico)? As areas de interesse sdo demandadas pelos parceiros ou impostas pelos
que oferecem projetos? Sem a pretensdo de exaustividade, este artigo tenta construir
algumas respostas a tais questes e busca explicitar a CSS como estratégia da PEB e
suas muitas taticas para sustentar o posicionamento brasileiro no contexto internacional,

mormente no campo da educagéo superior.
Cooperacao Sul-Sul: uma perspectiva alternativa
Entre o fim do século XIX e o inicio do XX, a cooperacdo internacional vigente se

caracterizava como ajuda alimentar de urgéncia, através de acOes diplomaticas pontuais,

0 que, posteriormente, ensejou a conformacao de um modelo entre os atores com poder



de agéncia no cenario internacional. Com o fim da Guerra Fria, a busca por legitimacgéo
institucionalizou o multilateralismo da cooperacdo para o desenvolvimento, na tentativa
de consolidar um paradigma de progresso uniforme e homogeneizante, como uma trilha
linear por onde as poténcias j& passaram, calcadas na solidariedade e compartilhamento
de conhecimentos.

A partir dos anos 90, com o fim da bipolaridade entre EUA e URSS e a aceleragdo dos
processos de globalizacdo, a cooperagéo internacional passa a beneficiar primeiramente
aqueles paises e temas envolvidos nos principais tratados em conferéncia e declaragdes
de O6rgdos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
(citar exemplos de tratados e declara¢fes). Na demanda por novos atores do cenario
internacional para a cooperacdo para o desenvolvimento, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) se destaca por mobilizar paises
doadores e organizacdes multilaterais em prol da harmonizacdo dos conceitos e
coordenacdo de politicas. Mais tarde, surgem outros atores, anteriormente
invisibilizados, que auxiliam a promocdo das formas de cooperacdo através da
integracdo ao debate (MILANI, 2012).

Entre os estudiosos da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, ha davidas e
criticas quanto a natureza, metas e resultados desse intercdmbio, principalmente no que
se refere ao multifacetado carater uniformizante da cooperacdo internacional, a
existéncia de assimetrias na promocdo de consensos em nome da justica social e do
equilibrio econémico.

H& quatro teorias de espectro analitico que provem de duas correntes majoritarias,
racionalistas (realistas, neorrealistas e institucionalistas neoliberais) e partidarios de
epistemologias interpretativistas, ou reflexivistas (p6s-modernos e pds-estruturalistas,
teoricos criticos e teoricas feministas) que podem exemplificar os pontos fundamentais
que compreendem semelhangas e divergéncias entre as vertentes contemporaneas das
RelacOes Internacionais, no que tange ao papel da cooperacgdo internacional para o
desenvolvimento (CID).

A primeira, o ultraliberalismo, interpreta cooperacdo como mantenedora das condic¢oes
sociais, uma vez que a intervencao estatal desacelera o crescimento econémico. A visdo
construtivista entende a cooperacdo interativa como resultado das interacbes entre
Estados, possibilitando o compartilhamento de conhecimentos facilitadores de préaticas

de aprendizagem da CID. A perspectiva marxista, por sua vez, reconhece as agoes da
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cooperacdo como mecanismo de agravamento das mazelas das classes sociais, de forma
que tal intercambio agiria de forma legitimadora da hegemonia das poténcias mundiais.
Outra abordagem possivel, desmembrada do marxismo, é a teoria da dependéncia, que
prevé a superacdo do subdesenvolvimento através da ruptura do atrelamento com
superpoténcias. Por fim, a visdo realista pondera sobre as intengdes das formas de
cooperacgédo, reconhecendo o aspecto utilitarista das interagcbes, onde ambas as partes
visam a melhoria de suas proprias condicdes.

Outra importante abordagem explorada por Milani (ibid) é a da CID como deterioradora
dos processos de aprendizagem nos paises beneficidrios da cooperacdo. Uma vez
desenvolvidos endogenamente os processos de producdo, habilidades e tecnologias, 0s
paises receptores comprometem seus proprios processos de desenvolvimento por
importarem as tecnologias “prontas”.

Os paises do eixo sul, que cooperam entre si, sdo definidos por Lima (2005) como
paises de alta insercdo regional, com capacidades materiais e algum grau de
“autopercep¢ao” e “reconhecimento” dos outros Estados, geralmente “mediadores”
entre as grandes e pequenas poténcias. Milani (ibid) acrescenta que tal cooperacdo é
obtida entre paises semelhantes e marginais ao sistema internacional, diferenciando-se
nas projecdes em economia e estratégia de cooperacao, associadas as decisdes politicas.
A participacdo qualitativamente mais densa de atores de renda média no sistema de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento trouxe a cena novos atores, que,
conjuntamente a suas agendas de politica externa, integram hoje estratégias de
cooperacdo através de aliancas em organismos multilaterais, legitimando atores e
agendas da Cooperacao Sul-Sul, como as Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONGS),
organizacOes da sociedade civil, assim como paises periféricos em relacdo a ordem
mundial.

Cumpre compreender as decises sobre Cooperacdo Sul-Sul no plano doméstico: esta
deve ser analisada a luz da politica externa impressa nas agendas de cada ator que
integra o cenario da cooperacdo para o desenvolvimento. E, ainda, compreender a
politica externa brasileira (PEB) como uma politica publica (MILANI e PINHEIRO,
2012), onde h& a associacdo de interesses da cooperacdo, do Estado e do governo, uma
vez que no Brasil a forma de governo utilizada € o presidencialismo de coaliz&o, logo,
se fazem necessarias barganhas e coligacBes para viabilizar a governabilidade. E
importante destacar a que agenda dos Estados opera como instrumento de redugédo de

distorc¢des do atendimento a crescentes demandas sociais reprimidas.
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Acredita-se que a Cooperacdo Sul-Sul (CSS) surgiu em 1955, com a Conferéncia de
Paises da Asia e da Africa em Bandung, embora Milani (2012) indique que n&o seja
tarefa facil de se apontar. Desde a década de 1950, a ONU impulsiona acles
objetivando a cooperacdo entre paises subdesenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.
Na primeira acdo, vinte e trés paises da Asia e Africa colimaram o equacionamento das
mazelas politico-culturais da polarizacdo do mundo entre as duas poténcias, Estados
Unidos da América e Unido Soviética, na Guerra Fria. A América Latina so foi incluida
no bloco em 1964. Mas, somente em 1978 (Plano de Acdo de Buenos Aires) que as
acOes para a Cooperacao Sul-Sul foram instituidas.

Com o fim da Guerra Fria, as grandes poténcias perderam o interesse em fomentar
acOes de cooperacdo, uma vez que ndo era mais necessario expandir sua influéncia.
Desde entdo, Africa do Sul, Brasil, China e India assumiram funcdes cada vez mais
relevantes para a cooperacao para o desenvolvimento.

No Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) é a responsavel pela cooperagdo
internacional, desenvolvendo projetos em parceria com a Africa, América Latina, Asia,
Europa e Oceania. Segundo mapas de CSS da ABC, é possivel perceber que seu
principal foco de atuacdo é a Africa, pela quantidade de projetos em execucdo
encontrados nessa regido. A ABC postula uma postura de horizontalidade na
cooperacdo brasileira com os beneficiarios, o que implica a partilha de praticas
tecnoldgicas e técnicas de aprendizado na busca pela dinamizacdo da Cooperacdo Sul-
Sul. No entanto, Milani (ibid) alerta para a necessidade dos paises beneficiarios
atentarem para eventuais reproducdes de acGes de carater imperialista/colonizador que
0S mesmos criticaram no passado.

A diplomacia brasileira adota um discurso baseado no papel do Brasil como porta-voz
dos interesses do Sul, colocando-se como uma opgdo mais democratica e solidaria no
campo das Relagdes Internacionais. O Pais se apresenta ndo como um mero reprodutor
da ldgica centralizadora, que caracterizou por muito tempo a governanca global, mas
sim, como uma alternativa a politica internacional desinteressada, imprimindo uma 6tica
diferente no panorama internacional: uma percep¢do de um pais emergente com uma
realidade politica, social e econdmica distinta daquelas que até entdo prevaleceram no
campo das RI. O cenéario de crise nos paises do norte contribuiu, de certa forma, para
que esse espaco fosse aberto.

Apesar dessa inser¢do brasileira, a demanda por papéis de relevancia em 0Orgaos

multilaterais é crescente, pois a representatividade e poder de agenda de paises
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emergentes ainda sdo baixos em relacdo a0 que 0s mesmos representam no cenario
global. Aliado a isso, a influéncia de grandes poténcias marca um viés realista no ato de
“fazer politica” (“politics”), sobretudo no que diz respeito a atuacdo dos EUA, famosos
por agirem de modo a alinhar politicas econbmicas e resistirem aos processos de
mudancas na realizacao das elei¢Ges internas dentro dessas organizacoes.

No entanto, a consolidagdo dos paises emergentes no cenério internacional tem sido
essencial para a mudanca desses regimes e/ou a participacdo na sua formacao; exemplos
de reformas que demonstram a resiliéncia nesse cenario sao a assuncao de cargos de
relevancia dentro de 6rgdos multilaterais por funcionarios advindos desses paises. O
caso brasileiro é, nesse sentido, caracteristico: Roberto Azevedo, a despeito da oposi¢ao
feita por outros paises emergentes, foi eleito Diretor Geral da OMC.

A CSS brasileira é um instrumento de soft-power’ da Politica Externa Brasileira
(POLEX), intergovernamental. Envolve assisténcia humanitaria, bolsas de estudos para
estrangeiros, cooperacdo técnica/cientifica/tecnolégica, contribuicdes a organizagdes e
bancos regionais, operacdes de paz, entre outros auxilios. A prerrogativa da CSS é o
compartilhamento de processos historicos entre os paises do Sul. Por isso, o discurso
brasileiro nega interesse comercial. Faz uso somente do discurso do interesse politico,
das relagdes de cooperacdo como um reflexo das mudancas geopoliticas advindas do
relacionamento Norte/Sul e da recente e crescente atuacao dos paises do Sul no Sistema
Internacional, érgios multilaterais e blocos de “contra-hegemonia™. E interessante
ressaltar que essa prerrogativa utilizada pela CSS configura uma faléacia, dado que essa
justificativa ndo caberia para o alinhamento com paises como o Senegal que s6 obteve
sua independéncia do dominio francés na década de 1960; 138 anos apls a
independéncia brasileira e, comparativamente, processos historicos completamente
diferentes ndo justificariam tal “proximidade”.

Por fim, a importancia estd em se pensar em um mundo globalizado e principalmente
democratizado, sem a exclusividade e predominancia do internacionalismo do Norte.
Um sistema internacional em que haja os ajustes e intercambio de interesses entre 0s
atores das Relagdes Internacionais, o que talvez ndo modifique as relagdes Norte x Sul,

mas que dé espaco aos emergentes e paises em desenvolvimento que sdo igualmente

! Definigdo da corrente liberal que entende uma distingo entre o poder simbélico (imaterial, diplomatico,
de convencimento e hegemonia cultural) e o bélico (militar, estratégico, produtivo e relativo a recursos
materiais) nos constrangimentos praticados pelos Estados.

2 No sentido Gramsciano a hegemonia configura a supremacia de uma classe sobre as outras. No presente
trabalho busca-se ampliar essa dominag&o para as relagdes entre nacdes , logo, o bloco contra-
hegemdnico busca romper com essa supremacia.
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responsaveis pelo crescimento global. A participacdo dos “novos atores” nOS
organismos multilaterais que compdem esse sistema é a resposta a demanda por ajustes
historicos, culturais, econémicos e politicos, dirigida a essas institui¢cbes, que ndo pode
mais ser negligenciada.

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento ndo se relaciona exclusivamente
com o crescimento econdmico ou com a producdo, é também a esperanca de vida da
populagdo, acesso ao conhecimento, protecdo da dignidade humana, de forma
sustentavel para ndo interferir nas geracdes futuras. Deve, ainda, partir do entendimento
que conceitos, como pobreza e desenvolvimento, tém significados diferentes em
contextos e culturas diferentes. E preciso, dessa forma, evitar generalizacBes e
universalismos, pois a pobreza ndo € somente associada a questdes financeiras, estando
diretamente relacionada ao proprio desenvolvimento, seu progenitor. A luta contra a
pobreza ndo pode ser desvinculada do que a gerou: ela é produto de determinadas
relagBes sociais que devem ser cuidadas. Afinal, ser miserdvel ndo é uma condicéo
natural. Acabar com a pobreza implica necessariamente o debate sobre o
desenvolvimento: pér em questdo a forma como tem sido produzido e imposto, seus
reais objetivos, unificando culturas ao sobrepujar o oriente e fazer prevalecer a l6gica de
mercado ocidental. O desenvolvimento deve ser compreendido como 0 acesso (e nao
privacdo) a bens. Afinal, se fossem sé critérios comerciais que determinassem o

desenvolvimento de cada estado, os EUA, por exemplo, ndo teriam pobres.

Cooperacdo e internacionalizacao da educagéo superior

Jane Knight (2004) define a Internacionalizacdo das IES como “processo no qual se
integra uma dimensao internacional, intercultural ou global nos propésitos, funcdes e
oferta de educacéo pds-secundaria ” (2004, p. 11 apud MOROSINI, 2006) Para tal, se
faz necessario um plano de iniciativa institucional integrador através de estratégias
programaticas e organizacionais. E preciso sustentar o processo de internacionalizacio
na criacdo de programas académicos, simultaneamente a infra-estrutura e obtengdo de
recursos para sua realizacdo. Segundo a autora, as etapas do processo de
internacionalizacdo devem ser concebidas de forma ciclica, onde agdes sdo

constantemente integradas e revisadas.

A pratica da internacionalizagdo da educagéao superior no Brasil tem inicio na década de

1990, no quadro da globalizacdo, com o suporte da Coordenacdo de Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Buscava alavancar a qualidade da pos-
graduacéo brasileira e fomentar sua pesquisa com o resto do mundo, muito embora a
cooperacdo internacional ja estivesse consolidada com os acordos de cooperacdo
cientifica firmados desde o fim da Segunda Guerra Mundial (LAUS, 2004).

A internacionalizagdo da educagdo superior remete ao intercambio entre Instituicles de
Ensino Superior (IES), através da implementacdo de programas e agdes de interesse
mutuo, producdo de conhecimento e tecnologia para intensificar a troca de informacdes
entre dois ou mais paises. Tais programas se sustentam por meio de recursos advindos
de projetos de cooperacdo entre os paises acordados. No caso brasileiro, a Cooperacéo
Técnica, desenvolvida por intermédio da ABC, parte integrante do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), tem a incumbéncia de promover diadlogo de producdo de
cooperac¢do via acordos internacionais. A CAPES, fundacédo vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), se ocupa do aprimoramento da pos-graduacdo brasileira
principalmente através da cooperacdo bilateral com a organizagdo de projetos de
pesquisa conjuntos.

O Brasil possui acordos de cooperagdo com diversos paises. A maior parte dos
projetos para a educacao visa parcerias latinas ou estabelecidos com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs). Nessa gama de projetos se
destacam: a ja concluida Missao a Cabo Verde de prospecc¢do de projetos nas areas
de saude e educacao superior (ABC), visando a negociacdo de cooperagdes para a
saude e educacao, com participacao da Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-brasileira - UNILAB-, e o Programa de Estudante-Convénio de
P6s-Graduacdo (PEC-PG/CAPES) que concede bolsas a académicos de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil firmou acordos de cooperacao.

Esse intercambio, cada vez mais frequente, é entendido como um instrumento para o
desenvolvimento dos paises envolvidos, aproximando as culturas e estreitando nds
politico-institucionais. E visto, ainda, pelos governos como possibilidade de influéncia
direta no nivel de educacdo em seus Estados. Entretanto, é inegavel o carater estratégico
de tais acOes, muitas vezes expressas como “interesses comuns” (ou “interesse
nacional” comum), e que SO recentemente obtiveram vieses multilaterais, mais
igualitarios.

A educacdo superior, de origem privada no Brasil existe ha mais de um século e,

atualmente, corresponde a 75% das matriculas pds-secundaristas. Entre as décadas de
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1960 e 1980 a estatistica de matriculas nesse nivel de ensino saltou de 200 mil para 1,4
milh&o, o que implica um crescimento de quase 500%. Na esfera privada, o crescimento
foi de mais de 800% (SAMPAIO, 2011).E possivel identificarmos a correlagio entre a
nova oferta de cursos em IES privadas — e também o surgimento das mesmas, e as
demandas do mercado de trabalho. Mas serda que estas modificaram os valores da
educacéo, ou sdo produtos da globalizacdo acelerada?

O debate acerca da educacdo abrange, acima de tudo, a qualidade e os empecilhos para
se prover tal qualidade. Mas quem deve prover? Como? Que instituicGes devem prover
e apoiar tais iniciativas? Embasado em quais logicas? Cidadania ou economia? A
tecnologia/ciéncia a servigo da educacdo ou vice-versa? Tais questdes se estendem ao
longo da histdria e perpassam os mais diversos regimes.

No caso brasileiro, apos o golpe militar de 1964, a educacdo tomou um novo rumo: o
tecnicismo. O ensino técnico-profissionalizante se tornou necessario para atender a
nova demanda de mé&o-de-obra no mercado nacional e internacional, diminuindo, assim,
0 acesso ao ensino superior por parte daqueles que ingressavam ‘“diretamente” no
mercado de trabalho. Desde entdo a tentativa de atender as expectativas no campo
econémico frustrou o exercicio da cidadania, a possibilidade de escolha do individuo
em relacéo ao seu futuro profissional.

Além dos investimentos no ensino técnico profissionalizante, é possivel observar, a
partir desse periodo, um aumento significativo de criacdo de universidades privadas, sob
o discurso de exibirem melhor gerenciamento e organizacdo do que aqueles observados
nas instituicdes de ensino superior de origem publica. Para legitimar essas acdes,
procura-se constantemente por artificios, como medidas legiferantes, ratificando a
ineficiéncia do Estado de prover uma obrigacdo que € sua, prevista na Constitui¢do. Tal
fato é entendido como delegacdo de responsabilidades do Estado, independentemente
do governo em questdo, a sociedade civil. Aliado a isso, € perceptivel a submissdo da
acao governamental as exigéncias multilaterais, corroborando o corolario apontado por
Silva Junior e Sguissardi (2005) de:

(...) hipertrofia da dimenséo estatal mercantil produzida pelas novas politicas
que constituem o cerne da atual racionalidade histérica do capitalismo
brasileiro e acentuam a mercantilizacdo da democracia liberal neste pais, o
que nega os pilares centrais da ideologia liberal classica. (SILVA JUNIOR e
SGUISSARDI, 2005 p.8)
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Os autores sublinham, ainda, que um dos principais vestigios de problemas da educagéo
brasileira é a descontinuidade dos processos de transformacdo da institucionalidade da
educacdo superior no Brasil. Dentre 0s governos que tivemos em exercicio, poucos
prosseguiram com politicas educacionais de seus antecessores. Salvo 0s que pertenciam
a mesma filiagdo partidaria, os demais interromperam toda sequéncia, talvez na
tentativa de se distanciarem e distinguirem da figura/partido anterior, buscando se
tornarem personagens antagénicos aqueles que o precederam. Dessa forma, é possivel
perceber a ideia de inovacdo/mudanca como salvacdo e resposta aos problemas
brasileiros.

Tal descontinuidade pode ser percebida na I6gica de Estado de cada governante: ora se
apoiando nas Parcerias Publico-Privadas (PPP), ora reforcando o papel do Estado na
economia, sacrificando a identidade e organizacdo das instituicdes em nome da politica.
Desde a redemocratizacdo, inimeras tentativas de incrementar a legislacdo que rege a
educacdo, entre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96°,
integram a reforma da educacéo, que ndo pode ser entendida como um ato isolado, mas
como o reflexo de acbes anteriores - cortes de financiamentos a institui¢des publicas e a
midializacdo do sistema de avaliacdo da educacdo superior, agregando o0 apoio da midia
através da divulgacdo de rankings que ajudam no marketing do governo, durante o
periodo FHC (Silva Junior, Sguissardi, ibid).

A politica de governo de Fernando Henrique Cardoso é por muitos autores considerada
comprovadora da légica mercantil aplicada a educacdo, uma vez que flexibilizou as
relacOes trabalhistas através da terceirizacdo e precarizagdo da estrutura do mercado de
trabalho, expandindo a esfera privada e limitando a esfera publica. Segundo Sguissardi
(ibiden), “uma politica ajustada aos ditames do capital financeiro internacional” (2005,
p.8).

A literatura identifica uma ruptura no modelo de descontinuidade pode ser observada na
primeira vitdria eleitoral de Luiz Indcio Lula da Silva. Ap6s a seqléncia de trés
derrotas, acredita-se que a razdo do sucesso nas eleiches presidenciais tenha sido o
compromisso com a continuidade dos “padrdes politico-administrativos” da gestao

anterior em relacdo ao capital econémico internacional, e uma maior abertura ao

® Dispde sobre 0 acesso a educagao a distancia e a iniciativa privada.
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dialogo/negociacio a fim de garantir a governabilidade de sua gestdo (SILVA JUNIOR
E SGUISSARDI, ibid).

Tal concepcdo argumenta que deve haver principios inerentes a Universidade, assim
como a diversidade de pensamento critico, para ndo permitir a submissdo a uma
racionalidade social. Sinaliza para a existéncia da autonomia universitaria e do
entendimento entre o governo e a sociedade civil no que tange as relagdes
universidade/sociedade e ao ethos publico/privado. Ressalta a necessidade por um
acesso democratico a universidade publica e pela transparéncia e igualdade nos
financiamentos e pesquisas de extensdo, o que requer o estabelecimento de marcos para
o setor privado/mercantil, uma vez entendido o carater estratégico da educacdo superior
sob o prisma do mercado.

Dias (2002) aborda uma outra faceta da problematica da educacédo superior: o papel dos
governos no apoio publico, indispensavel ao sistema educativo vigente. O autor, ainda,
tangencia o debate anterior quando sublinha a necessidade de os governos prestarem
contas de compromissos anteriores, lembrando a urgéncia de se prover e “respeitar” um
ensino de qualidade. E possivel observar a existéncia de um ponto de intersecéo entre 0s
autores precedentemente citados: Sguissardi e Silva Jinior reconhecem que o “saber ¢
um bem publico” (2005, p.22) e Dias acrescenta que, por sé-lo, “ndo se pode avalia-lo
apenas com base em critérios quantitativos de ordem economica” (2002, p.4)

A educacdo superior, seguindo a légica do mercado financeiro, acolhe premissas de
igualdade entre ambas as institui¢des. Contudo, Dias afirma que o “ensino superior deve
ser definido como um servico publico e ndo como uma empresa do saber e de formagéo
orientada pelas leis do mercado” (2002, p.4). Dessa forma, o autor reconhece que essa
hegemonia do padrdo mercantil, associada a globalizacdo, pode acarretar a predominancia
entre culturas, e, com isso, o risco do fantasma do imperialismo e neocolonialismo.

O marco da educacéo superior como mercadoria — servi¢co publico/privado e ndo mais
bem publico - tem seu apice no Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (GATS sigla
em inglés) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), assinado em 1995 e com
validade desde 2005, que contraria a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior de
1998 da UNESCO, que previa a educagdo como um servi¢o publico. O acordo imprime
a logica do sistema de comércio multilateral aos servigos, a fim de alcancar
progressivamente um maior nivel de liberalizacdo econémica entre 0s paises integrantes
da OMC. A grande adesdo ocorre devido a necessidade de se estabelecerem

regulamentacfes que sejam reconhecidas internacionalmente, conferindo legitimidade e
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uniformidade as transacGes que o acordo abrange. A propria soberania nacional é
questionada quanto a capacidade exibida pelos governos de regularem 0s servigos
socialmente importantes e garantirem o0 acesso equitativo em todas as regides e grupos
populacionais. A intencdo de regular a educacéo objetiva ndo abandona-la a mercé dos
mercados, compreendendo a vinculacdo entre ambas as instituicfes e as instabilidades
do capital financeiro. A educacdo, agora, é dividida entre o Estado e a iniciativa privada
e subordinada a légica do mercado em todos os paises signatarios do acordo.

A fim de colaborar para o enfrentamento dos desafios da coopera¢do para a educacgéo, a
OMC propde programas de intercdmbio estudantil e acordos educacionais bilaterais,
compreendendo tais medidas como facilitadoras de investimentos transnacionais,
aproximando lacos mercantis e ampliando progressivamente o desenvolvimento da
economia mundial. Com isso, Dias atenta para “o impacto da liberalizacdo do comércio
internacional de educacgéo sobre a qualidade e a disponibilidade dos servigos educativos nos
paises em desenvolvimento”(2002, p.9). Tal impacto deve ser analisado a luz dos objetivos
do GATS e do modo como foram efetuados. Visando a liberalizacdo econémica e a
expansdao do mercado de servigos, esse acordo marginaliza os paises em desenvolvimento
por ndo participarem ativamente das decisGes tomadas no &mbito da OMC.

A abertura econdmica proposta pelo GATS implica a comercializa¢do da educacdo, que, da
forma como é acordada, ndo impede que o fantasma do imperialismo assole as negociacfes
inescrupulosas e sem carater identitario com os paises beneficiarios. A educacdo pode
limitar-se a exportacdo de moldes ocidentais, desconsiderando singularidades de interesses
observaveis entre os paises em desenvolvimento e os paises ricos. Dias explica que “a
nogéo de publico é entdo identificada com a de nacional. Assim, instituicdes publicas num
pais sdo vistas como privadas quando vao agir em outras terras”(2002, p.23).

Tal associacdo entre mercado e educacdo nao deveria ser encarada como uma mudanca em
si, uma vez que, antes mesmo de assinar o acordo, o Brasil jA se encontrava em
concordancia com as medidas do GATS, como o0 acesso livre do mercado no fornecimento
de educacdo superior. Esse discurso estéd vinculado a uma perspectiva liberal, que entende
que essa associagdo facilita a imediata entrada no mercado de trabalho, acesso irrestrito
(aqueles que podem arcar financeiramente, claro) e difusdo ampla do saber. E, além disso,
que o Estado deveria entender o binbmio mercado-educacdo como um auxilio as suas
fragilidades, o0 mercado como um propulsor de mao-de-obra qualificada, buscando cada vez
mais propagar a légica que rege a sociedade e informando mais a populagédo. Tal discurso,
entretanto, ndo contempla a realidade dos fatos. ldeologias a parte, essa inclusdao da

educagdo no mercado configura um risco ao desenvolvimento do Brasil, assim como dos
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demais paises em desenvolvimento signatéarios. A subordinacdo ao acordo implica a perda
da autonomia do sistema educacional, além de subverter a identidade e a singularidade de
cada sistema associado as raizes socio-culturais do Estado. A educacdo deve ser vista como
estratégica para 0 melhor desenvolvimento do mercado, e ndo vice-versa. Originalmente, a
educacdo é superestimada por produzir inovacao técnico-cientifica; contudo, ela é cada vez
mais, sucateada por pressupor as atividades comerciais como prioridade.

Compreender a educacdo como estratégia é a premissa da internacionalizagdo da educacao.
Entendida como moeda de troca nesse tipo de cooperacdo, a educagdo € também utilizada
para exercer influéncia e cooptar aliados politicos, pois entende-se que, desta forma, o pais
doador detém poder de ingeréncia e possibilidade de ascensdo em organismos multilaterais,
contando com o poder de barganha sobre os beneficiarios.

Verger (2010) salienta o equivoco de se compreender a educacdo superior como uma
temética enddgena a OMC: o ldgico, a seu ver, seria uma organizagdo com expertise no
assunto guiar as negociacdes referentes ao tema, como a UNESCO e as demais
organizacges de docentes e da sociedade civil, e ndo um organismo que entende bens como
commodities. Embora seja considerada um servico, Dias (2002) aponta que a educacéo, por
sua natureza publica, ainda que possa ser delegada, é soberana, diferentemente dos demais
servigos, e, por isso mesmo, ndo deve ser restringida. “O poder de regulamentar o ensino
superior deve permanecer como uma prerrogativa das instancias competentes designadas
por cada pais” (2002, p.13) , uma vez que somente essa instituicdo compreende 0s valores
de sua propria cultura, logo se encontra capacitada para atender as suas proprias
necessidades.

Outro ponto de preocupacdo dos autores, além da criacdo do sistema de “franquias”
educacionais, € o papel dos beneficiarios em relacdo as decisfes a serem implantadas em
seu préprio solo: o envolvimento desses paises e sua participacdo ou passividade nas
negociacdes e nas escolhas.

Ha, ainda, duas outras questdes que devem ser ressaltadas na tematica da
internacionalizacdo da educagdo superior: as reformas no campo da educacdo devem se
basear prioritariamente na qualidade do servico prestado e na manutencéo do seu carater
internacional como, por exemplo, a garantia de equivaléncia internacional de diplomas;
e o cuidado para que a transferéncia de tecnologia ndo se apresente como reforco da
dependéncia dos paises em desenvolvimento com 0s paises ricos.

Dias traz, em seu discurso sobre a Internacionalizagdo da educagao superior, realizado

na Reunido de Reitores de Universidades Publicas Ibero-americanas de 2002, a visao
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presente na literatura atual sobre o tema, sendo corroborada pela literatura em

publicacGes mais recentes:

Ja a internacionalizacdo cada vez maior da educagdo superior é, em
primeiro lugar e antes de tudo, o reflexo do carater mundial da
aprendizagem e da pesquisa. A cooperagdo internacional deve se
basear numa associagdo auténtica, na confiangca muatua e solidéria,
fazendo-se um esforgo para se evitar arrogancia neste tipo de relagdes.
A tarefa mais urgente da cooperacdo internacional no campo do
ensino superior é a de obter a inversdo do processo de decadéncia dos
centros docentes dos paises em desenvolvimento e em particular dos
menos adiantados. A transferéncia internacional do conhecimento e o
acesso aos bancos de dados séo desiguais, 0 que fortalece a inaceitavel
distdncia entre instituicdes académicas originarias dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. E verdade que
estudar e pesquisar € impossivel sem liberdade na busca e
interpretacdo dos dados, mas esta torna-se indtil se seus resultados ndo
sdo divididos entre todos. (DIAS, 2002, p.36)

As IES publicas em didlogo com a Cooperacao Sul-Sul

As IES analisadas nessa secdo vao ao encontro do conceito de universidade, do latim
universitas, desde sua primeira aplicacdo, na Universidade de Bolonha: cumprir o
proposito de seu nome, se mostrar universalista. Comprometidas com a interacdo
regionalista para fortificar lacos ja existentes (econémicos, sociais, politicos, etc),
trazem desde seu surgimento, recente, diga-se de passagem, o gérmen da cooperacao
solidaria e da producdo de conhecimento compartilhado afim de aprimorar de forma
integral as trocas entre 0s paises parceiros.

Podemos apontar algumas IES brasileiras que se encaixam em tal conceituacao,
contudo, para a analise dois casos foram selecionados, o da Universidade Federal da
Integracdo Latinoamericana- Unila e a Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia  Afro-Brasileira- Unilab por  exemplificarem a  dindmica
educacdo/integracao/cooperacdo promovida durante o governo Lula, salvaguardadas
suas particularidades.

Embora com perspectivas diferentes, as universidades analisadas se tangenciam no que
concerne seu proposito: sobrepujar as formas tradicionais de cooperagdo internacional
(em sua maioria unilateral), através das identidades compartilhadas, acolhendo novos
atores do cenario contemporaneo capazes de transformar a ordem mundial e
proporcionar equilibrio no didlogo com antigos atores. Embora a tarefa soe além do

papel de instituicbes de ensino, elas declaram fazé-lo justamente atraves dele, por
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acreditarem na educacdo superior como fundamental para a mobilidade de
pessoas/culturas, principio basilar para o estimulo a integragdo. Além disso, a criacdo de
um espago regional que abrange identidades comuns impulsiona a padronizagdo do
processo de ensino regional (latinoamericano no caso da Unila, e da comunidade dos
paises de lingua portuguesa PALOPs, no caso da Unilab), logo a melhoria e
competitividade na qualidade desse ensino (vide Processo de Bolonha®).

Lima e Maranhdo (2009) véem os dois estudos de caso como “iniciativas subordinadas
ao fortalecimento de programas de internacionalizacdo ativa de carater contra-
hegemonico, comprometidos com a inclusao social e a integracao regional” (p.607),
reforcando a necessidade de se criarem espacos comuns de troca de conhecimento as
poténcias emergentes, fugindo do caréater exclusivamente econémico dessas trocas.

A integracdo se faz necessaria, no caso do Brasil, por este configurar um novo
panorama geopolitico, o qual integra na forma de lideranca regional e compreende a
versatilidade dos jogos de forca/equilibrio entre as agendas e os atores do mundo
globalizado. A integracdo pela educagdo se apresenta, no caso da Unila, destarte na
localizacdo da instituicdo, Foz do lIguacu. Tem sua sede provisoria no Parque
Tecnologico da empresa binacional de Itaipu, o que evidencia a teméatica mais abordada
nos projetos de pesquisa da instituicdo. Com a proposta de integracdo do Mercosul e a
proximidade com a Argentina e Paraguai possui caracteristicas inerentes a difusdo
bilinglie do saber e compartilhamento de culturas. Entre elas: 50% das vagas da
docéncia e discéncia destinadas a brasileiros, o restante ¢ ocupado por estrangeiros;
ensino de linguas nativas; disciplinas obrigatérias a todos os cursos, como de lingua
estrangeira e América Latina; e disponibilizacdo de bolsa de auxilio estudantil a 90% de
seus alunos.

Com a proximidade das cataratas e Itaipu, & perceptivel o didlogo dos projetos
aprovados e financiados por instituicdes de fomento com a tematica energeética, seja
focada na principal fonte de energia brasileira como em fontes alternativas, e a

integracdo latinoamericana. Desde 2011, dos 92 projetos disponibilizados no sitio da

* A Declaragdo de Bolonha e o processo que gerado pela mesma constituem, mormente, o principal
mecanismo para a criagéo e consolidacdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior (EEES). Tal processo
serviu como molde para a criacdo de outros espagos internacionais do saber, contudo, com o advento da
globalizag@o, sem a “pertinéncia” de acomodagdes culturais onde foi implementado. O ideal, para o caso
latinoamericano, é uma “Rede Latino-Americana do Conhecimento Socialmente Responsavel,
materializada por uma dindmica e integrada rede internacional de formacéo, pesquisa e inovagdo, com
finalidade de incluséo social” (Dias, Mello, 2011,p. 431) que reconhega a importancia histérica do
Processo de Bolonha e mas busque a sua prépria identidade.
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prépria universidade, aproximadamente 1/5 dos projetos sdo sobre temas relativos a
energia, e cerca de 40% engendram assuntos relativos a integracdo dos povos
latinoamericanos. A interacdo com a agenda de cooperacdo brasileira se apresenta,
efetivamente, quando aproxima os objetivos da universidade com os do Mercosul:
“livre circulacdo de bens, servigcos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma
Tarifa Externa Comum (TEC), da adocdo de uma politica comercial comum, da
coordenacdo de politicas macroecondémicas e setoriais, e da harmonizacdo de
legislacBes nas areas pertinentes”, uma vez que a pratica da pesquisa aprofunda o
conhecimento da tematica analisada e, estrategicamente, interessa a todos 0os membros
do bloco. Fica claro, além das pesquisas como forma de contribuicdo a sociedade
académica, que o espaco dado a Cooperacdo Sul-Sul nesse ambiente universitario tem
relacdo direta com a politica externa brasileira, interagindo com as tematicas em voga
nos principais féruns e com os principais atores/agendas da geopolitica internacional
emergente.

A articulagdo das agendas internas dos blocos pode ser analisada, por exemplo, pelo
periodo de criacdo da Unila em relagdo ao momento politico do Mercosul e brasileiro.
Tramitou como Projeto de Lei pela burocracia das Comissdes legislativas e foi
sancionado em 2010, periodo de integracdo de novos paises emergentes nos Acordos de
Livre Comércio do Mercosul e integralmente 0 segundo mandato do governo Lula.
Speller (2012) lembra, em uma entrevista, a importancia do periodo Lula as novas
propostas educacionais direcionadas a integracdo regional, através da “interiorizago
das IES federais com foco na inclusdo social” (p.2), como a criagdo de 14 universidades
federais, entre elas os dois casos apresentados, com uma perspectiva internacional, e 4
outros projetos que ainda se encontram em tramitacdo e a implementacdo do REUNI-
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais.

A “harmonizagdo da legislacdo” com os demais paises se faz presente quando se
objetiva unificar os processos educacionais, visando a difusdo dos mecanismos de
pesquisa e a propagacéo das culturas envolvidas, de forma horizontalizada, assim como
foi feito durante do Processo de Bolonha da Unido Européia

A Unilab, localizada em Redencao-CE, destina a criagcdo de seus cursos prioritariamente
as caréncias dos paises parceiros e a necessidade de méo-de-obra qualificada neles e no
Brasil. Com foco prioritario no desenvolvimento rural e integracdo com os PALOPs
seus projetos vigentes de pesquisa académica demonstram a preocupagdo com a gestdo

estratégica da elaboracdo de politicas, tema também central durante o governo Lula
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Com o lema “integrar para desenvolver” a cooperacao internacional se faz protagonista,
ndo sé por constar nas politicas objetivadas pela Unilab, mas por estar declaradamente
em consonancia com a agenda de politica externa brasileira, dialogando com 0s mesmos
atores e enfocando os principais temas da agenda de cooperacao.

De acordo com Lula, a instituicdo- tanto a proposta ideoldgica quanto a localizacao,
“representa um resgate na divida social com os paises africanos”, e funciona em sua
sede como catalisadora de grandes negdcios locais e desenvolvimento regional, em
grande parte agricola.

Dos 44 projetos de pesquisa disponibilizados no website da universidade a tematica
energética abrange aproximadamente 1/6 dos projetos aprovados, enquanto aqueles
relativos & energia somam aproximadamente 1/3.

O papel estratégico das IES mencionadas nas sociedades em que estdo inseridas sdo
perceptiveis por se instaurarem em “areas identificadas como capazes de promover
dindmicas de auto-sustentacdo” (SEPELLER, ibid, p.5) e caminhando “para o
desenvolvimento socialmente justo e sustentdvel da regido a qual se vincula”
(SPELLER, ibid, p.6).

Os impactos da educacdo para a integracdo sdo perceptiveis nas dindmicas
locais/regionais, ndo s6 no &mbito académico, mas também na revitalizacdo das areas
onde foram instauradas, através do estimulo a migracao, turismo e comércio em tais
localidades. Contudo é preciso tempo para concretizar as redes criadas, perceber-se a
consonancia das instituicbes envolvidas, consisténcia dos lacos de cooperacdo, assim
como aprovacao e legitimacdo por parte da sociedade civil.

A Unila e a Unilab se denominam espacos para a integracdo de cultura e
desenvolvimento/compartilnamento de conhecimento, ensejando demonstrar na pratica
que a internacionalizagdo se faz cada vez mais necessaria na busca do “lugar politico”
das universidades publicas. A busca pelo intercambio cultural, cientifico e educacional
tanto entre os latinoamericanos quanto entre os PALOPs, é a principal precursora da
cooperacdo solidaria, que, visando teméticas de interesse entre os envolvidos, legitima
as IES em foros internacionais e em tematicas antes nao envolvidas, integrando
progressivamente ambitos assumidamente estratégicos.

Ambas universidades surgiram em um momento politico propicio a aberturas
institucionais, principalmente com carater de interiorizacdo e integracdo com paises
parceiros, guiadas pela necessidade de identificagdo comunitéria dentro dos blocos. As

redes de producdo de conhecimento se configuram como fortes mecanismos de
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equilibrio do cenario internacional, uma vez que os demais blocos hegemdnicos ja

exercem diversas formas de integragéo regional.

A medida que este projeto possa ser implementado de acordo com o que vem
sendo concebido, a universidade podera representar um poderoso e mais
qualificado instrumento de integracdo latino-americana, em especial porque
se volta completamente para a promog¢do da integracdo dos povos latino-
americanos — objetivo a ser perseguido ndo por meio de instrumentos
comerciais ou politicos, mas por meio da educacdo, da cultura, da ciéncia e
das artes” (CORAZZA, 2010, p.79)

Freire, Pacheco e Galvao explicam que “a educac¢do no contexto da cooperagdo sul-sul,
com énfase nos paises da CPLP tem se expandido na perspectiva da promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social, bem como instrumento de fortalecimento da
democracia e do estado de direito” (2012, p.1), contudo, De Barros e Pantoja (2012)
ressalvam a necessidade de se assegurar que tais acbes configurem uma rede de
mobilidade que favoreca continuamente o desenvolvimento nos paises parceiros, e
Speller (2012) acrescenta que € necessario atentar “para relagdo do local com o
internacional, no hemisfério sul, a nova postura brasileira é de investir no potencial de
seu interior, reconstruindo, com isso, novos olhares para a relagédo Sul-Sul”(p.5).

Fazer frente a competitividade académica global como bloco configura uma tarefa a ser
exercida através do fortalecimento dos lacos de cooperacdo existentes, por meio de
vieses estratégicos das relagcdes dentro dos blocos para tornarem a busca/partilha do
conhecimento proveitosa para todos os envolvidos. A necessidade de formar
profissionais internacionais, capazes de aprender em uma instituicdo estrangeira e
repassarem todo conhecimento a sua instituicdo de origem se torna emergencial com a
necessidade eminente de didlogo entre 0s novos e os tradicionais atores da arena
internacional. A producdo de conhecimento e integracdo regional sdo aliados nessa
missdo, uma vez que as “antigas” poténcias se organizaram nesse sentido muito antes
das poténcias emergentes.

A relacgdo estratégica, tanto com 0s paises parceiros, pesquisas aprovadas, quanto com
as localizacGes das missdes de integracdo, elucidam a necessidade imediata de se
prontificarem interacGes com finalidade de ingeréncia nas principais agendas em debate.
A possibilidade de formacéo desses campos de trocas de informacéo, aprendizado das
historias e culturas estrangeiras, além de cumprirem o papel da integracdo e
solidificagdo da identidade comunitaria, aproxima 0s membros para as agdes

tradicionalmente mais relevantes, como as de cunho econémico, uma vez que a
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unificacdo identitaria sisttmica estimula, a longo prazo, a legitimacdo da sociedade
civil, ja que o sentimento de pertencimento facilita futuros acordos e trocas.

Dessa forma, a integracdo pela educagcdo, com o0 objetivo de solidificar os lagcos de
cooperacdo solidaria, se mostra essencial para o sentimento de comunidade com o0s
paises parceiros e, a posteriori, facilita a criacdo e manutencdo de acordos de cunho
estratégico para os envolvidos. Por isso, tal integracdo resignifica as formas de
cooperacdo e 0s meios de participacdo na geopolitica internacional, se apresentando
fundamental para as novas formas de “fazer politica” no cendrio globalizado, onde ha
disputa pelo equilibrio do poder e necessidade de romper com a antiga ordem mundial,
ja que é preciso admitir a existéncia de outros atores nessa cena.

Embora as missGes trilhem os rumos do sucesso, tal feito ainda parece distante. As
instituicbes encontram dificuldades de gestdo. A permanéncia dos professores e dos
alunos € posta a risca em vistas a precariedade dos recursos dentro e fora da sala de
aula. A divulgacdo das universidades esta em construcdo, ambas ndo configuram ainda
os polos de referéncia em suas localidades e a disponibilidade de vagas (tanto para
alunos como para professores) ainda € restrita.

“O maior desafio da universidade ¢ fazer com que o conhecimento produzido no
ambiente académico transpasse, transborde, supere o meio cientifico e faga diferenca na
vida de toda a populag¢ao”(Schlogel, 2013, p.5), contudo os projetos de cooperagao tém
a incumbéncia de criar condi¢cdes que proporcionem aos pesquisadores 0 regresso a seus

paises com capacidade de desenvolvimento académico em condi¢Oes satisfatdrias.

A cooperacdo no campo da educacao superior nos governos FHC e Lula

A internacionalizacdo da educacgdo superior sofreu, ao longo das Ultimas duas décadas,
dificuldades com as estratégias politicas dos governantes. Em ambos os casos a
sociedade civil se mostrou resistente aos “avancos” e questionou os métodos de
insercdo no cendrio internacional. A dupla analise apresenta, apesar das diferencas
ideologicas e politicas dos governos em questdo, semelhancas quanto a criticas
académicas, seja no caso do FHC, referente as taticas de insercao do Brasil como global
player, seja no caso Lula, criticado ideologicamente nas suas acdes para a cooperagao
internacional ap6s a ocupagdo do cargo de maior relevancia no Estado brasileiro.

Segundo o relatério do Instituto de Pesquisa e Estatistica Avancada (Ipea- 2005/2009) o

Brasil modificou seu cenario econémico a partir da decada de 1980. Isso se deve ao fato
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de ser um pais desigual economicamente, mas ndo mais considerado um pais pobre. O
relatério enumera os fatores que contribuem para a cooperacdo internacional ser
relevante e contribuir para a busca de maior igualdade s6cio-econdémica no pais, entre
eles se encontram a integracdo com novos atores emergentes no panorama internacional,
maior projecdo nas articulacdes centrais dos organismos internacionais relevantes, ser
considerado uma lideranga regional, global player da perspectiva geopolitica.

O dados da cooperagéo internacional(DADQOS) apontam um aumento significativo nas
transacdes, contudo a literatura acerca do tema aponta para uma continuidade da
banalizacdo da distribuicdo de tais recursos. Aqueles destinados & CID sofrem ainda
mais criticas, uma vez sob o discurso da distribuicdo do saber e a integracdo de culturas,
¢ perceptivel a manutencdo das praticas governamentais, apesar da tentativa de
distanciamento ideoldgico, apresentadas em ambos os casos.

Durante os dois mandatos FHC, com a liberalizacdo econémica, a politica externa
brasileira tornou-se subserviente aos interesses dos Organismos Internacionais,
consequentemente, dependente do capital estrangeiro para desenvolvimento interno,
como analisa Cervo (2002):

Desde 1990, particularmente durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, as relacdes internacionais do Brasil foram
caracterizadas por auséncia de estratégia de inser¢cdo no mundo da
interdependéncia global, visto que a abertura foi eleita como ideologia
de mudanca. O Brasil empenhou-se junto aos 6rgdos multilaterais para
estabelecer um ordenamento mundial nas areas do comércio, meio
ambiente, finangas e seguranca. Atribuiu importancia ao processo de
integracdo do Cone Sul. As relacdes internacionais apresentaram
resultados mediocres no comércio exterior, induziram forte
dependéncia financeira e abalaram o ndcleo nacional da economia.
[...]Durante seus dois mandatos, Fernando Henrique Cardoso obteve
éxito no propdsito de manter a estabilidade econémica interna e elevar
a produtividade. Ao acoplar o setor externo e esses objetivos internos,
corrompeu a funcionalidade da politica exterior. Seu governo
confundiu abertura com estratégia e sacrificou a politica exterior, que
deixou de servir ao desenvolvimento e a superacdo de dependéncias
estruturais. Em outros termos, ndo formulou uma estratégia de
insercdo internacional, para além da simples abertura.O balanco das
relaces internacionais do Brasil durante a era Cardoso tornou-se,
destarte, mediocre, sendo desastroso, considerando a realizacdo de
interesses nacionais (CERVO, 2002, p. 30)

A analise de Vigevani, Oliveira e Cintra, foi determinante no que se refere a
compreensdo dos beneficios e prejuizos das a¢Ges governamentais para a manutencdo

da influencia do Brasil no cenario internacional, principalmente quando destaca que: “os
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ganhos ocorridos nos governos FHC ndo foram suficientes para alterar
significativamente o peso brasileiro no contexto mundial” (2003, p.61).

A concepgdo de “autonomia pela distdncia” dominava o cendrio brasileiro até¢ 1988 e,
sob o governo de José Sarney, mudancas de cunho liberal foram introduzidas tendo
vista 0 processo de globalizacdo. Tais mudancas afetaram a forma do pais se relacionar
com os demais e tal quadro se agravou com os dois mandatos do ex-presidente FHC:

Ao longo dos oito anos de governo buscou-se substituir a agenda reativa da politica
externa brasileira, dominada pela l6gica da autonomia pela disténcia, que prevaleceu na
maior parte do periodo da Guerra Fria, por uma agenda internacional proativa,
determinada pela l6gica da autonomia pela integra¢do. (VIGEVANI, OLIVEIRA E
CINTRA, 2003)

A analise aponta, ainda, que “0s oito anos de governo FHC nédo foram suficientes para
impedir sinais de deterioracdo da posicédo internacional da América do Sul e também do
Brasil, expressa nas baixas taxas de crescimento, com consequéncias evidentes no papel
desses paises na economia mundial” (p.56). Ou seja, a impoténcia do governo em
promover mudancas significativas diante da urgéncia para se alcancar 0 progresso
observado nos paises centrais diminuiu a importancia do Brasil na economia global,
logo, nas transagdes relevantes.

Contudo, autor afirma que “a politica externa brasileira durante o governo FHC
contribuiu para posicionar o Brasil entre 0s paises que aderem a valores considerados
universais. Melhorou o conceito internacional em relacdo ao Estado brasileiro”
(VIGEVANI, OLIVEIRA, CINTRA, 2003, p.58). Tal afirmacdo vai ao encontro do
explanado por Luiz Felipe Lampreia, que entende a politica externa do entdo presidente
como a continuidade de um processo que rendeu credibilidade as transacdes
internacionais executadas pelo pais. O Plano Real- que gerou estabilidade para a
economia brasileira, e, com isso, logrou atratividade para investimentos, seu
envolvimento com a pratica diplomatica e empenho com a moral vigente no cenario
internacional, exemplificam a performance que estimulou a concentragéo de olhares ao
mercado financeiro brasileiro durante o governo FHC.

A problemaética do governo Lula pode ser apresentada através de uma par analitico
simplificado: discurso X pratica. Rubens Duarte afirma que “a politica brasileira ndo ¢é
altruista” (2013, p.36) uma vez que sua principal preocupacdo € apresentar-se

progressista em relacdo as préaticas tradicionais. Contudo a efetividade dessas acdes
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pode ser considerada conservadora ja que atende a valores internacionais, de mercado,
respeitando ideais hegemonicos.

Os principais autores afirmam que a “democratiza¢do” proposta através da “autonomia
pela diversificagdo” do governo Lula representa, na verdade, a venda de modelos de
“desenvolvimento”, a mercantilizagdo do espago publico. Exemplos dessa
“democratiza¢do” sdo a Reforma da Educagdo Superior, o ENEM, PROUNI, REUNI,
EAD, que mascaram as privatizagdes e mediocrizar o acesso ao ensino de qualidade. As
medidas ocorrem, também, através de parcerias publico-privadas (PPP), como a criacao
de fundacdes e institutos para o gerenciamento das instituicGes de ensino superior, que ,
exacerbam as estigmas dos governo liberais anteriores com um “neoliberalismo
requentado” (LIMA, 2004, p.5).

Lima (ibid) entendem que tais praticas se inserem no rol de “propostas privatizantes”
que o governo FHC apresentou em harmonia com o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), visando
“a abertura do “mercado educacional” brasileiro aos empresarios norte-americanos e
europeus, objetivando adequar o ensino superior a logica do capital e criando as bases
para a implantacdo da ALCA” (ibid, p.13) ja que “esta politica de mercantilizacéo,
caracterizada pela relacdo entre “empresas educacionais” e os “consumidores destes
servicos”, nao pode ser apreendida como um elemento isolado. Pelo contrario, se insere
num movimento mais amplo do capital em busca de novos mercados de exploracdo
lucrativa que se expressa em acordos comerciais  (ibid, p.10)

A politica externa brasileira se apresentou, em ambos o0s periodos, de forma a
internalizar os padrdes ditados pela globalizagdo no campo da educagdo. Aderindo a
acordos internacionais, buscando acomodar endogenamente as caracteristicas que
funcionaram no cenério internacional. Nesse sentido, as universidades analisadas
perseguem esses objetivos, que ja funcionaram de forma unificante em outros paises,
visando a integracdo com 0s paises parceiros. Por isso esse aspecto estratégico da CSS
se faz tdo necessario, uma vez que para se fazer presente no ambito mundial sdo
necessarias aliangas. Contudo, tais aliangas, quando inseridas na proposta sul-sul,

devem ser feitas de forma a beneficiar os interessados de forma mutua e autbnoma.
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Concluséao

Entender a politica externa brasileira é também compreender que ela configura uma
politica publica, que ndo é perene, por issO esta sujeita aos governos e Seus
constrangimentos endogenos e exdgenos (MILANI, PINHEIRO, 2012). Parte
fundamental da PEB é a cooperacdo, focada no fortalecimento institucional dos
parceiros, que é condicdo basilar para que a transferéncia e a absorcdo de
conhecimentos sejam efetivadas. Neste caso também, a diplomacia solidaria e discreta,
realizada pelo Brasil inclusive no processo de integracdo regional, beneficia as partes
envolvidas, mas em especial o Brasil, pois este assume uma posi¢do de promotor do
desenvolvimento social nos outros paises.

Observa-se neste aspecto a Presidéncia da Republica e o Itamaraty como os principais
atores, mas ndo exclusivos, como € o caso de organizacdes nao-governamentais (ONGSs)
que se apresentam ativamente na busca por maior horizontalidade nos projetos de
cooperacao e transparéncia. No periodo Lula, por exemplo, programas e projetos de
bolsas de estudos realizados por instituicdes como a CAPES, CNPqg e o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia foram importantes meios de promover esse foco da estratégia de
CSS realizada pelo Brasil. Meio pelo qual o fluxo migratério de pessoas remete a uma
nogdo de internacionalismo na medida em que remete a uma ideia de sociedade
internacional que se constitui atualmente e desconstrdi a nogdo do espaco internacional
exclusivo para o “Estado” enquanto ator monolitico. Admite-se, portanto, que muitas
agéncias estatais, para além do ministério precipuamente encarregado das relacdes
exteriores, também influenciam diretamente na agenda internacional. Os individuos,
estudantes, professores e pesquisadores em universidades, também sdo agentes
importantes nesse processo: estudar fora, estabelecer relacbes comerciais, receber
tecnologia, organizar-se em movimentos internacionais, absorver e dissipar realidades
sociais, econdmicas e culturais distintas, entre outros aspectos, demonstram a
capacidade de acdo dos individuos nas relagdes internacionais. Isso demonstra cada vez
mais uma integracdo social, cultural e econdmica que se “mundializa” no que se pode
denominar de wuma sociedade internacional. Apesar de historicamente a
internacionaliza¢do ser um fendmeno conhecido, o diferencial que se nota atualmente
nas relagbes internacionais sdo 0s avangos tecnoldgicos, que viabilizam em larga
medida a mesma. Ou seja, programas e projetos (como tem feito o governo brasileiro na

estratégia de CSS com os paises africanos e latinoamericanos) para deslocamento e
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intercdmbio organizados por universidades sediadas no Brasil é internacionalizar o
individuo ao mesmo tempo em que € atuar politicamente a partir do discurso de
cooperacgéo para o desenvolvimento para ambos Estados envolvidos.

Alguns pesquisadores acreditam que um fator fundamental para o inicio da relacao entre
0 Brasil e os demais integrantes da América Latina e os paises de lingua oficial
portuguesa, € que o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer/aceitar a
independéncia dos Paises Africanos da lingua oficial Portuguesa (APONTO-TE, 2010).
Os acordos também perpassam as areas da agricultura, da saude, da cultura, e
obviamente, da politica, na relacdo interestatal. No Brasil, os acordos e convénios sdo
feitos em conjunto, pelo Ministério da Educacéo e o Ministério das Relacdes Exteriores.
No Itamaraty, a cooperacdo técnica fica a cargo da ABC — Agéncia Brasileira de
Cooperacdo. Através da CSS, a ABC interage constantemente com as mais de 70
instituicGes brasileiras envolvidas com projetos, assim como com as Embaixadas do
Brasil, que sdo canais de comunicagdo com os governos locais. Atualmente a ABC
executa projetos em 81 paises. Embora o maior nimero de demandas por cooperagao
concentre-se em agricultura, saide, educacdo e formacdo profissional, a carteira de
projetos da ABC na Africa e na América Latina contempla muitas outras areas.
Entender a cooperacdo como uma relagdo (cultural, social, politica...) entre 0os membros
envolvidos possibilita levantar alguns questionamentos de natureza analitica sobre como
os Estados e outros atores cooperam. A cooperacdo no campo da educagdo pode iniciar-
se por meio de bolsas de estudo no ensino superior e pos-graduacdo, mas podem
implicar interesses estratégicos do Estado que oferece cooperagdo, ainda que no plano
do “soft power”, como vimos neste trabalho. Importa saber a durabilidade politica e a
sustentabilidade financeira do projeto de ambas as universidades, uma vez que 0s meios
podem ter altos custos e 0s recursos sdo variaveis em funcdo de muitos fatores
conjunturais e estruturais (mudangas de governo, taxas de crescimento econémico,
prioridade do setor educativo nas politicas publicas, mobilizacdo dos estudantes e da

sociedade civil em prol dos projetos, etc.).
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